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Centro de Estudos e Memoria da Juventude

(CEMJ) foi criado em 1984, no final

da ditadura militar, com o objetivo de
resgatar a historia dos movimentos sociais juvenis.
Movimentos como o estudantil e os diversos
movimentos culturais foram determinantes na
construcao da democracia brasileira e precisavam
ter sua memoria e suas lutas resgatadas e
divulgadas. Em 2002 o CEMJ se reorganiza para
se transformar também em um centro de estudos
sobre juventude, criando pesquisas e dialogos
entre 0s movimentos sociais, 0s pesquisadores da
tematica de juventude e entre politicas publicas
de juventude. O instrumento criado para permitir a
interseccao entre estas trés dimensoes da agao do
CEMI foi a Revista Juventude.br.

A revista Juventude.br foi lancada em
fevereiro de 2006 com um Dossié Juventude e Rock,
nestes quase 10 anos tratou das mais diversas
tematicas que envolvem a juventude, como a
Juventude e Drogas,Educacao e Trabalho,Juventude
e Cultura popular, Juventude e participagao. A
132 edi¢ao da Juventude.br é publicada em um
momento emblematico para as politicas publicas
de juventude.Apds substanciais avangos politicos e
sociais no Brasil, 0 quadro passa a se inverter,e um
conjunto de direitos sociais sao colocados em risco.



T2,

Nl

“O poder mobilizador das manifestagoes de junho de 2013
reafirmou a capacidade de pressao da juventude”.

Dos anos 2000 para ca, vimos uma melhora
trabalho,
problemas estruturais do padrao ocupacional no pais.

substancial no mercado de atenuando
O salario minimo registrou uma elevagao substancial, a
desigualdade caiu e o IDH se elevou-fruto de um conjunto
de politicas de transferéncia de renda e elevacao da
renda média. Sequndo a PNAD, o desemprego entre os
jovens entre 16 e 29 anos reduziu 17% de 2006 a 2013
e a informalidade entre a juventude 24% no mesmo
periodo. A PNAD também aponta que entre 2006 e 2013,
o Brasil elevou em 53,9% a quantidade de jovens com
idade entre 25 e 29 anos com ensino superior completo

e em 85,1% entre os jovens 18 e 24 anos.

Ainda assim, nos ultimos anos a crise econdémica
mundial tem gerado uma simbiose perversa entre
instabilidade econ6mica e politica no Brasil.A polarizagao
das opinides na sociedade traz a tona argumentos
neoliberais que responsabilizam politicas sociais pela
crise, e estimulam saidas como terceirizagao e outras
reducoes de direitos trabalhistas e previdenciarios,
que além de serem ineficazes para retomar a atividade
econOmica, destroem direitos sociais que atenuam o
sofrimento do povo nos momentos de maior desemprego
e incerteza com relagao ao futuro. Na crise, a juventude
que pode retardar seu ingresso no mercado de trabalho
para se dedicar aos estudos, sao compelidas a buscarem
emprego para contribuir com a renda familiar, dado o

desemprego de outros membros da familia. Lembrando
que o ingresso muito cedo no mercado de trabalho é um
problema estrutural no Brasil, que nao s6 reduz o tempo
dedicado a formacao, como também reduz a mobilidade
social, levando jovens pobres a ocuparem o0s piores
empregos.

Em 2013 milhoes de jovens sairam as ruas

reivindicando direito a cidade, melhores servicos
publicos e espagos para incidir nos rumos politicos
do pais. Sequndo a pesquisa “Retrato da Juventude
Brasileira” os problemas que mais preocupam 0s jovens
sao respectivamente: a violéncia, o0 desemprego, a saude
e a educacao. A pesquisa aponta também que 40% dos
jovens brasileiros acreditam que a desigualdade social e
a pobreza sao os principais assuntos a serem discutidos
pela sociedade. O poder mobilizador das manifestacoes
de junho de 2013 reafirmou a capacidade de pressao
da juventude. Foram conquistas das manifestagoes:
a reducao das passagens de transporte coletivo e o
passe-livre em muitas cidades; e na esfera federal, a
institucionalizacao dos recursos do fundo social do pré-
sal para educacao - bandeira largamente encampada pela
UNE, UBES e ANPG - e a aprovacao e sang¢ao do Estatuto

da Juventude.

O Estatuto da Juventude surge em um periodo de
expansao das politicas publicas de juventude na primeira
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metade dos anos 2000, assumindo a
forma de um projeto de lei em 2004.
O documento articula um conjunto
de bandeiras dos movimentos sociais
juvenis, buscando firmar os jovens
como sujeito de direitos, em uma
fase de formagao, experimentacao
e de construcao de autonomia.
A necessidade de transformar
politicas de governo, em politicas
de Estado era uma das motivacoes
da aprovacao e implementacao do
Estatuto.

Além da
da emancipagao, o Estatuto da

autonomia e

juventude traz como principio
“promocao da participacao social e
politica”, dividindo-se em 11 secoes
de direitos, estas sao: Direito a
Cidadania, a Participacao Social e
Politica e a Representacao Juvenil;
Direito a Educacao; Direito a
Profissionalizacao, ao Trabalho e
a Renda; Direito a Diversidade e a
Igualdade; Direito a Saude; Direito
a Cultura; Direito a Comunicacao e
a Liberdade de Expressao; Direito
ao Desporto e ao Lazer; Direito ao
Territério e a Mobilidade; Direito
a Sustentabilidade e ao Meio
Ambiente; e, por fim, Direito a
Seguranca Publica e ao Acesso a

Justica.

A 3% Conferéncia Nacional
de Juventude possui o temario
subdividido pelos mesmos eixos
do Estatuto, com o objetivo de
consolidar os direitos conquistados
e fazer frente a onda conservadora
que tem atacado os direitos das
mulheres sobre seus corpos com o PL

5.069,dos trabalhadores por meio do
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PL4.330 da terceirizagao e do direito
da juventude com a PEC 171 que
propéem a reducao da maioridade
penal. A participacao da Juventude
nao tem se restringido a espacos
institucionais como conferéncias,
conselhos de politicas publicas, ou
sites de consultas digitais, jovens
mulheres tém realizados grandes
manifestacdes para denunciar o0s
ataques aos direitos das mulheres
- orquestrado pelo Presidente da
Eduardo Cunha

-; e o0s estudantes secundaristas

Camara Federal
em conjunto com entidades UBES,
UPES, UMES’s e grémios estudantis,
tém ocupados centenas de escolas
exigindo do governador de Sao Paulo
Gerando Alckmin  mais recursos
para educacao e que desiste de sua
reforma educacional que fechara

escolas por todo estado de SP.

A presente edicao da revista

juventude.br buscou contemplar
de forma interdisciplinar os eixos
do Estatuto da Juventude e da 3°
conferéncia nacional de juventude.
Dado a

elencados no Estatuto buscamos

vastiddo dos temas
contemplar, prioritariamente, jovens
pesquisadores. Muitos temas terao
que ser tratados nas proximas
edicoes da revista, ainda assim, nds
do CEMJ, acreditamos que a 13°
edicao teve éxito em fornecer uma
publicagao capaz de dar substanciais
contribuicdes aos desafios postos
ao novo momento das politicas

publicas de Juventude no Brasil.

Boa leitura!

/444444442724
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resistir

Estudantes fazem ocupagoes em Sao Pau-
lo e conquistam revogacgao do decreto que
ameacava fechar 93 escolas pelo estado

Por LUANA BONONE, com informagodes do Portal Vermel-
ho e G1
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governadordo estadode Sao Paulo,Geraldo

- ' ‘Alckmin (PSDB), publicou a revogacao do
we# Decreto 61.672, que previa aquilo que o
governo chamou de “reorganizacdo” das escolas,
anunciado em setembro e transformado em
decreto em 30 de novembro deste ano. De acordo
com a Secretaria da Educacao do Estado de Sao
Paulo, o projeto “tem o objetivo de diminuir-a
quantidade de segmentos nas escolas e, quando

- possivel, colocar alunos da mesma faixa etaria

.Lestudando_na mesma. unidade® Ocorre _que o
governo nao esclareceu detalhes do plano, nao
debateu com as entidades educacionais, nem
'com(pa_is, alunos e professores, e anunciou que
93 escolas seriam “disponibilizadas” (eufemismo
para - ‘fechadas”)  para - outras finalidades
educacionais, como creches e escolas técnicas, o
que afetaria 311 mil estudantes. Diante do nao
dialogo e da possibilidade concreta de ter suas
escolas féchadas, os estudantes ocupam, desde 9
.de-novembro, cerca 200 escolas em ao menos 6
municipios de Sao Paulo.

Apos ter vazado .a noticia de gue em
uma reuniao com diretores de escola o governo
declarouguerra aos estudantes, o governo de Sao
Paulo perdeu na justica o pedido de reintegracao
de posse das escolas da capital e a decisao
acabou .impactando os.demais municipios. No
final de novembro e inicio de dezembro houve
uma série de acoes de repressao da policia militar
a manifestacoes pacificas dos estudantes. Em
uma delas, 4 estudantes foram presos, incluindo
a.presidenta.da Uniao Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), Camila Lanes. Em 3 de
dezembro o governador anunciou a suspensao do
plano de reorganizagao e o entao secretario da
educacao, Herman Voorwald, pediu demissao.

Mesmo assim os estudantes decidiram
manter as ocupacdes, € a presidenta da Uniao
Paulista dos Estudantes Secundaristas (UPES)
explicou o motivo: ,A gente precisa ter mais
fundamento, .inclusive ele (o governador)
precisa publicar um decreto dizendo sobre a
suspensao. Todo mundo tem um monte de coisa
pra-perguntar. E-a gente nao conseguiu entender
qual é a proposta. Até quando vai suspender? E
0 ano de 2016 inteiro? Pra fazer quais tipos de
debate? Quantas audiéncias publicas? A gente
precisa saber de tudo isso pra saber se a gente vai
desocuparou nao as escolas”, questionou. No dia
seguinte, 4 de dezembro, o governador revogou o
Decreto.

Enquanto os estudantes ocupados contam
com o apoio de professores, pais e comunidades
vizinhas as escolas para cuidar dos jardins, limpar
as salas e banheiros,organizar atividades culturais
ealmogos comunitarios nas escolas, o governador
Alckmin respondeu com repressao policial. O
resultado é uma pesquisa da DataFolha, a qual
divulga que a sua popularidade despencou, em
menos de 1 ano, de 48% para 28%. Além disso,
30% dos paulistas classificam sua gestao como
ruim ou péssima.

“Mexeu com o0s estudantes, vocé vai
sair perdendo. Foi uma grande vitoria dos
estudantes para marcar que pela primeira vez
em 23 anos o seu governo teve uma grande
derrota para provar que ele pode mexer
com a agua, com o metro, com a PM, mas se
ele mexeu com o estudante ele vai ter essa
resposta. Ocupar e resistir e s6 desistir quando
retroceder”, afirmou a presidenta da UBES,
Camila Lanes, vitoriosa.

” ; Revista Juventude.br | 8



0 PROTAGONISMO JUVENIL
NA ESFERA PUBLICA:

DEMARCACOES LEGAIS E
POLITICAS PUBLICAS

NACIONAIS'

INTRODUCAO

“Cada um de nds deve acordar amanha e dizer: devemos e podemos
fazer escolhas; podemos ser atores de nosso futuro. Ndo nos deixemos

arrastar pela falsa idéia de nossa impoténcia.” (Alain Touraine)

Na sociedade brasileira, a partir de fins da década
da década de 1980, contexto caracterizado pelo processo
de redemocratizagao do pais,torna-se presente a imagem
do jovem, especificamente aquela que remete a infancia
e adolescéncia, como um sujeito de direitos, criando
uma contraposicao a imagem até entao predominante
do jovem como problema social. A recorréncia a esta
representacao, na qual se enfatiza a condicao de

cidadania de grupos sociais, portanto, detentores de

Maria Alda de Sousa Alves
é Doutoranda pelo Programa de

Po6s-Graduagao em Sociologia da
Universidade Federal do Ceara

e integrante do Laboratério das

Juventudes (LAJUS/UFC). E-mail:

aldasousaalves@gmail.com

direitos, remete ao jovem como um “protagonista”, palavra

etimologicamente definida como “lutador principal’,

“personagem principal’, “ator principal”. Tal representacao
é realcada tanto pelo discurso oficial, como por analises
socioldgicas, especificamente a que trata da agao do ator
social.

Nos discursos de organizagdes internacionais,
como a ONU e a UNESCO, o jovem, na condicao de sujeito
de direitos, protagonista, ocupa um lugar de centralidade,
sendo entendido como um recurso importante de
mobilizagao social e de enfrentamento de problemas.
Para isso,nao so6 os processos educativos, mas também os
canais especificos de participacao, assim como a atuagao
numa rede de relagdes sociais e a negociagao com outros

atores sociais sao considerados elementos essenciais.

LEste artigo resulta de leituras e discussoes presentes em pesquisa de mestrado concluida em 2011 pela Universidade Federal do Ceara (UFC).

9 |
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Nas analises académicas, estudos da area da
sociologia, baseados na idéia do ator social, atribuiram
novos significados ao termo protagonismo, denominando
como atores protag6nicos os agentes principais de um
movimento social’

No entanto, antes de uma analise interpretativa
conceitual, no sentido de compreender o que significa ser
um protagonista na atualidade, é necessario ressaltar duas
imagens construidas acerca da propria idéia de juventude.
A primeira destas imagens refere-se ao entendimento da
juventude como categoria social, homogénea e unitaria,
concepcao surgida na modernidade e que tem como
base a corrente geracional funcionalista. Ja a segunda
imagem refere-se a juventude como construgao socio-
cultural e historica, representacao na qual se enfatiza o
carater de heterogeneidade deste segmento com base na
classe social, mas também em fatores como género, etnia,
escolaridade, territorialidade, etc.

Deste ponto de vista, pode-se dizer que a
juventude como construcao socio-cultural e historica
referia-se, até bem pouco tempo no Brasil, ao jovem
pertencente as classes médias urbanas, nao havendo uma
maior visibilidade desta condicao em relagao aos jovens
de classes populares, inseridos num outro universo social.

No contexto brasileiro, o discurso acerca dos
jovens, sobretudo em relacao a crianca e ao adolescente,
como sujeitos de direitos, remete a fins da década de
1970 e década de 1980. Uma nova legislacao entra em
vigor; primeiro,a Constitui¢ao Federal de 1988,a chamada
Constituicao Cidada, trazendo novos desenhos de politicas
publicas e, em sequida, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, de 1990. Este, ao substituir a Doutrina
da Situagao Irregular, baseada no Cdédigo de Menores,
pela Doutrina da Protecao Integral, passa a entender o
jovem como sujeito de direitos e deveres, sendo esta uma
condicao ampliada aos jovens de diferentes classes sociais.

Acrescentando-se a estes marcos legais,
recentemente, a partir de 2000, viu-se na sociedade
brasileira a formulacdo de uma Proposta de Emenda
Constitucional (n° 138-A de 2003) para inclusao do termo
“juventude” e a incorporacao de politicas de Estado
que contemplem especificamente individuos dos 15
aos 29 anos, somando-se, assim, aos direitos e deveres

relacionados a infancia e adolescéncia no Brasil. Também
se constatou a tramitacao, no Congresso Nacional, de
Projeto de Lei que cria o Estatuto da Juventude (n° 4529
de 2004) e o Plano Nacional de Juventude (n°® 4530 de
2004). Estes dois ultimos documentos brasileiros sao os
primeiros onde ha o registro da expressao “protagonismo
juvenil”, e consequientemente sua definigao.

Este artigo trata de enfatizar uma imagem de
juventude como construgao socio-cultural. Destaco como
0 segmento juvenil tem sido considerado no campo das
politicas publicas, no Brasil, apresentando os principais
marcos legais direcionados aos jovens brasileiros a partir
de fins da década de 1980. Pontuo algumas iniciativas
governamentais de ambito nacional datadas dos anos
2000, como a realizagdo da 2® Conferéncia Nacional
de Juventude e a aprovagao do Estatuto da Juventude
Brasileira, (Lei n® 12.852/2013) visando compreender
as formas de participacao politica da juventude na
contemporaneidade e sua relacao com o Estado. Busco,
por fim, analisar os sentidos de “protagonismo” (o juvenil)
por meio de demarcagdes discursivas presentes em
documentos governamentais.

1. A juventude como categoria social e como construcao
sdcio-cultural

Ao se propor entender o protagonismo de algo,
neste caso o de jovens, é importante ter em vista as
proprias imagens construidas acerca destes sujeitos. Nesse
sentido, as idéias recorrentes quanto a explicacao do que
é ser jovem referem-se ao enquadramento de individuos
em faixas de idade. Se entendida apenas por um critério
etario, a juventude é normalmente associada a idade de
15 a 24/29 anos, sendo esta uma representacao baseada
na chamada corrente geracional, na qual a juventude
€ interpretada como um momento de transicao no ciclo
da vida. Aqui, os individuos processam sua integracao,
tornando-se membros da sociedade, conforme a aquisigao
de elementos de sua cultura e da assimilagao de papéis
adultos.

Nessa perspectiva de analise, a juventude é
entendida como uma categoria social, sendo, portanto, a
delimitacao de individuos em grupos etarios homogéneos

2 Ressalto, por exemplo,as obras de Alain Touraine, O retorno do ator: ensaios sobre sociologia, 1984; Palavra e sangue: politica e sociedade na América

Latina, 1989; Pensar outramente: o discurso interpretativo dominante, 2009.
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o principal eixo de abordagem. Eisenstadt® (apud ABRAMO,
1994), nesse sentido, afirma que cada sociedade define as
etapas do ciclo da vida, crescimento e envelhecimento,
porém, atribuindo-lhes significados diferentes.  Nas
sociedades “primitivas”, por exemplo, a passagem entre o
universo infantil/juvenil e o mundo adulto é fortemente
institucionalizada e os grupos etarios tém funcdes e
lugares definidos no sistema social. Algo que é diferente
nas sociedades modernas, caracterizadas por um forte
grau de diferenciagao, acentuada divisao do trabalho,
especializacdo econémica e a segregacao da familia de
outras esferas institucionais.

As diferentes formas de insercao dos jovens,
através de suas origens sociais e posicao de classe, sao
determinantes para se saber de que jovem se fala. De
fato, ao recorrer a Histdria é possivel perceber como se
processaram as diferentes construgoes acerca da juventude
e como elas se apresentam hoje.

A concepcao da juventude como categoria social
é destacada por Aries, em Histéria Social da Crianca e
da Familia (1981), ao registrar que a juventude, como
fase socialmente distinta, processou-se a partir do
desenvolvimento da sociedade moderna ocidental, com
a progressiva instituicdo de um espaco especifico de
preparagao do jovem para a vida adulta. Anteriormente ao
século XVIl,na Europa ocidental,o processo de socializacao
da crianga/jovem se dava por meio de uma aprendizagem
junto aos adultos, nao apenas a familia, mas um espaco
coletivo mais amplo.

Aries destaca, no entanto, que na transicdo da
sociedade tradicional para a moderna, a juventude referia-
se a segmentos sociais que podiam manter seus filhos
afastados da vida produtiva e social,a fim de permitir sua
preparacao para o futuro, isto €, esta condicao era possivel
apenas aos filhos da burguesia e setores da aristocracia.
Estabelecia-se, nesse sentido, uma dicotomia, na qual,
de um lado, ficava a populagao escolarizada, e de outro,
aqueles que entravam diretamente na vida adulta muito
cedo. (ARIES, 1981).

Com o advento da industrializacao na Europa,
caracterizado por um forte distanciamento das classes
sociais e por uma utilizacao mais intensiva da tecnologia
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no processo produtivo, é possivel as familias de maior
poder aquisitivo afastar seus jovens do mundo do
trabalho, ja que havia um excedente de recursos de posse
dessas familias. Um caminho entdo seria o prolongamento
dos estudos dos jovens oriundos dessas familias. Dessa
forma, surge a escolarizagao serial e regular. No século
XVIII “a escola Unica foi substituida por um sistema
de ensino duplo, em que cada ramo correspondia nao
a uma idade, mas a uma condigao social: o liceu ou
colégio para os burgueses (0 secundario) e a escola para
0 povo (o primario). O secundario é um ensino longo. O
primario durante muito tempo foi um ensino curto. (ARIES,
1981).

era monopolio do sexo masculino, ‘as meninas de todas

Até o século XVIII, no entanto, a escolarizagao

as classes eram preparadas para se comportarem muito
cedo como adultas” (ARIES, 1981). O casamento era, assim,
um dos principais destinos das jovens mulheres, e, mesmo
quando ocupadas nas fabricas, encontravam-se quase
sempre restritas ao universo domeéstico.

No inicio da era moderna, com a sociedade
industrial dividida em classes, é que se desenvolve, em
grande medida,a dramaturgia da juventude como portadora
de esperancas e de ameagas sociais latentes (Shindler,
1996). Isto porque, nos primérdios da modernidade, havia
um relacionamento relativamente flexivel do mundo
adulto com relagao aos mais jovens. Tal relagao baseava-
se nao sé num conceito de ordem hierarquicamente bem
estruturado, mas também pela idéia essencial, orientada
para um modelo social quase familiar, de um crescimento
gradual no interior das relagoes sociais (Shindler, 1996).

1.1. A juventude como inven¢do moderna

E no  transcorrer das  transformacoes
socioeconOmicas e politicas,que marcaram a era industrial
capitalista do século XIX, que o conceito de juventude
adquire uma nova dimensao social no mundo ocidental,
passando o jovem a ser objeto de interesse nao apenas da
familia e da igreja, mas uma questao de cunho social, de

competéncia do Estado.

A juventude é construida, do século XIX ao inicio do século XX,

através de instituicoes preocupadas com a protecdo dos individuos

* S.N.Eisenstadt, ao utilizar contribuicdes de Talcott Parsons e sua sociologia estrutural-funcionalista, e ao pesquisar grupos etarios juvenis, comparou-

0s a partir das sociedades modernas e tradicionais. Ver artigo Grupos informais e organizagdes juvenis nas sociedades modernas. Textos Basicos de

Ciéncias Sociais, Vol.IV,1968. Colecao Sociologia da Juventude.
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ainda ndo maduros e diagnosticados em suas fragilidades, ou
através de instituicoes interessadas na potencializagdo das
capacidades desses individuos, entre as quais as instituicoes
escolares, as ciéncias modernas, o direito, o Estado e mundo do
trabalho industrial. (GROPPO, 2000, p. 77)

E,também como fendmeno da sociedade moderna,
que a juventude passa a ser considerada um problema
social e objeto de estudos socioldgicos. Conforme sublinha
Abramo (1994), a juventude torna-se preocupagao e tema
de estudos na medida em que os chamados delinglientes,
excéntricos e contestadores comecam a problematizar o
processo de transmissao das normas sociais, revelando
comportamentos discordantes dos padroes de socializacao
de suas sociedades.

Na modernidade, acrescenta Abramo (1994) ha

uma segmentagao dos
espacos de elaboracao
das identidades e das
relacoes solidarias
necessarias a transicao
de uma faixa etaria para
outra. A preparagao de |

tal rito de transicao é

delegada, sobretudo,
a instituicao escolar, F
que tem a funcao

de socializacao das

novas geragoes e
da transmissao de
conhecimentos e valores para o desempenho da vida futura,
incluindo aqui a vida profissional. Em sendo a juventude
uma invencao moderna ela é, portanto, “tecida em um
terreno de constantes transformacdes” (DIOGENES, 1998).
Neste sentido, qualquer busca de registro e conceituacao
de sua condicao e de seus modos de atuacao deve ter
como referenciais suas praticas, movimentos e esferas de

sociabilidade.

A perspectiva de analise sobre a juventude a qual
assumo neste texto é a que a define como uma construcao
sécio-cultural. Para autores como Levi e Schmitt, tem-se
que a juventude, assim como outros momentos da vida, é
uma construgao social e cultural, ressaltando que nenhum
limite fisioldgico basta para identificar analiticamente
uma fase da vida que se pode explicar melhor pela
determinacgao cultural das sociedades humanas, segundo
0 modo pelo qual tratam de identificar, de atribuir ordem e
sentido a algo que parece tipicamente transitorio (LEVI E
SCHIMITT, 1996).

Esta imagem da juventude com base numa
construgao social é destacada por Touraine (1998, 1989)
quando pensa sobre jovens latino-americanos. Afirma
0 autor que a juventude, nos paises da Ameérica Latina,

nao € uma categoria social, mas uma construcao cultural,

= parte de uma imagem

o que a sociedade tem
de si mesma. Touraine*
fala que as imagens
A construidas sobre a
juventude, a partir de
estatisticas oficiais,

& confundem de modo

arbitrario, realidades
muito diversas. Um
estudante chileno,

L Cita como exemplo, se
~ identifica bem mais

com um engenheiro
ou advogado que se tornara, enquanto que o “jovem de
um povoado’, por sua vez, tera mais afinidades com o
trabalhador informal em que provavelmente se convertera.
E o que pode haver em comum entre um rapaz ou moga
de quinze anos e jovens adultos de 28 anos, que, em geral
tem, desde cedo, uma vida profissional e familiar? Trata-
se, portanto, conclui o autor, de refletir sobre as diversas

representacgoes de juventude,a fim de escolher um enfoque

# Trata-se, aqui, de afirmacdes presentes no artigo “Juventud y Democracia em Chile”, de 1990. Este artigo provém de uma consultoria prestada pelo

autor ao governo do Chile, sob encargo da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura. (UNESCO). In: Revista ultima década.

Centro de Investigacion y Difusién Poblacional de Achupallas - CIDPA.Vina Del Mar. Chile, n°® 8,1998. Disponivel em http:// cidpa.cl. Acesso: 21/01/08.

Ja no livro Palavra e Sangue: politica e sociedade na América Latina, parte Il, cap. | “As formas de acao coletiva”, Touraine (1989) afirma que os jovens

latino- americanos nao atuam somente enquanto operarios ou estudantes, mas também enquanto atores politicos. “Uns defendendo ou transformando

a ordem social; outros manifestando, através de sua marginalidade, de sua violéncia ou de sua defesa comunitaria, a presenca dos excluidos as portas

da cidade” (TOURAINE, 1989, p. 138).

112

Revista Juventude.br




que corresponda a situagao atual.

Tal perspectiva de entendimento da juventude
difere da chamada corrente geracional,aproximando-se da
corrente classista®, cuja énfase de analise é a classe social,e
nao somente o grupo etario.Na corrente geracional a idade,
como elemento classificatorio, funciona diferentemente
do enquadramento em uma classe social, da diferenca
de definicao sexual, da classificacao étnica, entre outros.
Assim, na dtica desta corrente, a nogao de transicao,
predominante da condicao juvenil, parece ser uma visao
reducionista, nao dando conta de explicar a diversidade
que esse conceito congrega, podendo-se entao argumentar
que condigao juvenil é socialmente variavel.

Cabe aqui, citar Bourdieu (1983) que, ao atribuir
maior énfase ao carater de reproducao das relacoes
sociais, chama atencao para o fato de que falar dos jovens
como se fosse uma unidade social, um grupo constituido,
como 0s mesmos interesses, e relacionar esses interesses
somente a uma idade definida biologicamente constitui
uma manipulagao evidente, portanto, defende o autor, é
preciso estar atento aos diferentes universos sociais que
permitem pensar a condicao juvenil.

2. A juventude na esfera das politicas publicas: marcos
legais e acoes governamentais

Spésito (2003) em artigo intitulado Juventude
e politicas publicas no Brasil, destaca um conceito de
politicas publicas que, para fins deste artigo sera utilizado.
A autora define politicas publicas como um conjunto de
acoes articuladas com recursos financeiros e humanos
proprios. Estas possuem uma dimensao temporal, isto &,
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tém um tempo de duracao previsto e alguma capacidade
de impacto. Estao além da implantacao de servicos,
abrangendo, também, projetos de natureza ético-politica
e compreendem niveis variados de relagoes entre Estado
e sociedade civil na sua constituicao. Situam-se ainda no
campo de conflitos entre atores da esfera publica, que
disputam sobre as orientagdes e os recursos destinados a
sua implantagao.

Além destas caracteristicas, ha outra dimensao
fundamental para o entendimento de politicas publicas:
a presenca do aparelho publico-estatal na definicao,
acompanhamento e avaliagao de tais politicas,assegurando
seu carater publico, ainda que, em sua realizagao, sejam
firmadas parcerias com entidades privadas ou organizacoes
nao-governamentais.
contextualizar

No Brasil, ao se buscar

historicamente as politicas publicas destinadas ao
segmento jovem, inicialmente a crianga e ao adolescente,
cabe enfatizar determinados marcos legais que configuram
0s parametros de tratamento conferido aos jovens pelo
Estado e pela sociedade®. O primeiro desses marcos é o
chamado Codigo de Menores, ou Codigo Mello de Matos,
sancionado em 1927, marcando o inicio da intervencao
do Estado na elaboracao das

primeiras politicas

publicas destinadas a juventude. Orientado pela idéia
de “saneamento social” de tipos indesejaveis, o Codigo
de Menores baseava-se na “moralizacao do individuo e
na manutencao da ordem social’, implicando medidas
corretivas a estes jovens, a fim de devolvé-los adaptados a
sociedade. (ABROMAVAY; CASTRO, 2004).

Em 1964, foi criado a Fundacao Nacional do

Bem Estar do Menor (FUNABEM), instituicao responsavel

> Como bem destaca Pais (2003) estas sdo as duas principais correntes teéricas da sociologia da juventude. Na corrente geracional ¢ enfatizado

um carater unitario da juventude, na medida em que ela é entendida como fase de vida. Segundo esta corrente admite-se a existéncia de uma

cultura juvenil que, de certa maneira, se oporia a cultura das geragdes adultas. Tal oposicao podera assumir diferentes tipos de descontinuidades

intergeracionais, ora falando-se de uma socializagao continua, ora de rupturas, conflitos ou crises intergeracionais. Ja na chamada corrente classista,

na qual se é enfatizada a questao da classe social,a transi¢ao dos jovens para a vida adulta é pautada por desigualdades sociais, seja quanto a divisao

sexual do trabalho, seja, principalmente, quanto a condigao social. Nesta corrente, explica Pais, as culturas juvenis sao sempre culturas de classes,

entendidas como produto de relagdes antagénicas. Sdo culturas juvenis apresentadas como “culturas de resisténcias”, ou seja, culturas negociadas a

partir de um contexto cultural determinado por relagoes de classe. (PAIS, 2003, p. 61).

® Cabe lembrar que a juventude, para além da fase da vida compreendida por adolescéncia, s6 emergiu como segmento especifico, o qual demandava

politicas publicas especificas, a partir da década de 1990, num momento, sequndo Carrano (2015), em que a exclusao social de parcela significativa

desta populacao se tornou parte da questao social. Portanto, a preocupagao com a questao da juventude, como pauta de agenda publica de governos,

ocorreu mais tardiamente, se comparado a outros segmentos sociais, como as mulheres e a infancia e adolescéncia.
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pela Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM).
Os principios desta politica baseavam-se no Cddigo de
Menores e na Lei de Seguranca Nacional, implantada
no Brasil na década de 1960, durante o regime militar.
Assim, estabelece-se uma politica nacional de atencao a
infancia e a adolescéncia, alicercada no controle, vigilancia
e confinamento, sendo 0 uso da repressao uma pratica
frequente.

O C(Cdédigo de Menores vigorou até fins da
década de 1970, sendo extinto no ambito do processo
de democratizacao do pais. Nesse contexto, ganham
visibilidade movimentos em defesa dos direitos humanos
e sociais, especificamente da crianca e do adolescente,
reivindicando a condi¢ao de pessoa humana e cidadania
destes sujeitos.

Até o final da década de 1970, o Brasil, assim
como outros paises latino-americanos, nao dispunha de
leis que aglutinassem uma perspectiva ampla de politicas
publicas destinadas a jovens, nas areas da saude, educagao,
trabalho, cultura, lazer, etc. Somente a partir da década de
1980 ¢é que se constatam mobilizacdes da sociedade civil
no sentido de propor politicas de protecao e atencao na
area da infancia e adolescéncia, na tentativa de tornar

visivel a representacao do jovem como sujeito de direitos.

A partir do processo de democratizagao do pais
- que comega nos anos de 1970 e vai se desenvolvendo
nas décadas de 80, 90 e anos 2000- surgem canais de
participagao da sociedade civil na formulagdao e na
gestao das politicas publicas. Particularmente as politicas
destinadas a criancas e adolescentes, a legislacao que
passa a vigorar a partir da década de 1990 - o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) - traz uma abertura para a
sociedade civil com a criagao de conselhos representativos
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, os
quais sao instituidos buscando viabilizar uma perspectiva
de cidadania em face de perspectivas discriminatorias e
excludentes.

O principio da descentralizagao é também um
dos elementos que dao forma as politicas publicas em
fins da década de 1980 e inicio da década de 1990. Tal
principio é anunciado na prépria Constituicao Federal de
1988 , como ressalta Gohn (2001) ao pensar em termos
de uma nova institucionalidade publica. Segundo a autora,
a Constituicao Federal de 1988’ trouxe duas importantes
mudancas no processo de elaboragao das politicas
governamentais: a primeira foi a descentralizacao, ou
seja, a transferéncia de responsabilidade decisoria para
estados e municipios, ao que Spédsito (2004) define como
“municipalizacdo democratica™; a segunda mudanca
refere-se ao viés participativo que passou a caracterizar
0 processo decisorio. Para Gohn a expressao fundamental
dessas mudancgas institucionais foi a criagao de diversos
conselhos gestores de politicas publicas, tais como os
conselhos de direitos, os conselhos de educacao, de
assisténcia social, de saude, cultura, meio ambiente, etc.

2.2 A emergéncia de acdes governamentais direcionadas aos
jovens brasileiros (periodo 1999-2015)

Em fins da década de 1990,periodo correspondente
ao segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso

7 Ver, nesse sentido, artigo 204, sobre a participacao popular, por meio de organizacdes representativas, na formulaco de politicas publicas e controle

de agoes implementadas nos diferentes niveis de governo.

8 Conforme Spésito, o poder municipal apresenta-se como um campo privilegiado de analise das politicas publicas. E através dele que as relacoes

entre sociedade civil e Estado, para a conformagao de uma esfera publica democratica, aparecem de forma mais clara. Defende ainda a autora que, o

poder municipal aparece como interlocutor dos grupos organizados, sobretudo quando as demandas giram em torno da qualidade de vida e de novas

apropriacdes citadinas.” (SPOSITO, 2003, p.32).
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na Presidéncia da Republica, modificam-se o quadro de
auséncia de foco das politicas publicas direcionadas ao
segmento jovem?®, observando-se o surgimento de acoes
publicas no ambito do governo federal,estas desenvolvidas
em parceria com governos estaduais, municipais e
organizagdes nao-governamentais. O foco nas populagoes
em condicao de vulnerabilidade e risco social,a diminui¢ao
do aparato estatal e a realizagao de parcerias entre os
setores publico e privado foram alguns dos principios que
nortearam o “fazer politica publica” no Brasil dos anos 90
(BRENNER, LANES, et al, 2005).

Estudos de pesquisadores como Spésito e
Carrano (2003) identificaram a existéncia, no final de
2002, de trinta e trés programas/projetos governamentais
(embora fragmentados setorialmente e com pouca
consisténcia conceitual e programatica) direcionados ao
publico jovem, sendo dezoito destes programas criados
no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002). Uma das caracteristicas deste periodo foi a
focalizacao de agdes governamentais voltadas para jovens
denominados em situagao de risco social. Acrescentam
os referidos autores que os programas dirigidos a jovens
considerados “carentes” ou em situacao de ‘risco social’,
com delimitacdo geografica em municipios de baixo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), foi uma expressao
de politicas de focalizacao no combate a pobreza, que
predominaram nos governos Fernando Henrique Cardoso,
em detrimento das politicas de carater universal. Tal
estratégia de agao teve sua continuidade no governo Lula.

Em 2003, inicio da primeira gestao do governo
Lula,a questao da juventude entrou na pauta de discussoes
da agenda publica com a criacao do Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego- PNPE!, em outubro do
referido ano. Para Brenner, Lanes, et al (2005) foram trés

/4444422224

0s processos de ambito nacional que exerceram forte
influéncia em torno do debate sobre as politicas publicas de
juventude nos dois primeiros anos do governo Lula, quais
sejam: o Projeto Juventude, desenvolvido pelo Instituto
Cidadania, a Comissao Especial de Politicas Publicas de
Juventude da Camara dos Deputados (CEJUVENT) e o
Grupo Interministerial de Juventude.

O Projeto Juventude foi iniciado em 2003 pelo
Instituto Cidadania®’, organizacdo nao-governamental
fundada por Luiz Inacio Lula da Silva, em 1991. Assim
como as demais tematicas adotadas por este Instituto, o
tema juventude passou a fazer parte da pauta de reunioes,
dos seminarios, foruns e pesquisas desenvolvidas em
ambito nacional no sentido de consolidar uma proposta
nacional de politica publica de juventude. Em linhas
gerais, o objetivo do Projeto Juventude foi o de apresentar
ao Estado, nas diferentes instancias de governo (federal,
estadual e municipal) e nos diferentes niveis de poder
(Legislativo, executivo e judiciario), bem como a sociedade
civil, um conjunto de subsidios, estudos, informagdes,
sugestoes e propostas relativas a situacao da juventude
no pais. Sobre isso, Brenner, Lanés, et al (2005) destacam
que:

Apds um ano de trabalho, a proposta preliminar que resultou dessa
iniciativa foi publicada e entregue ao presidente Lula no dia 16

de junho de 2004. Nesta publicacdo encontra-se um diagndstico
geral com dados sobre jovens no Brasil; diretrizes gerais para

uma politica nacional de juventude; agenda de acées, incluindo
diagndsticos, recomendagoes e propostas para 19 dreas (educagdo,
trabalho, cultura, participagdo, esporte, saude, drogas, sexualidade,
prevengdo da violéncia, mulheres jovens, desigualdade racial,

meio ambiente, jovens da drea rural, juventude indigena, espagos

urbanos, desenvolvimento social, previdéncia, turismo e defesa); (...)

9 Conforme Rua (apud Spésito e Carrano, 2003,p.17) até a metade da década de 90, no Brasil, ndo havia politicas publicas destinadas especificamente

aos jovens, uma vez que as mesmas eram dirigidas ao conjunto da populagao. Para a autora, os jovens nao entram na agenda das politicas publicas

como problemas politicos, como atores passiveis de participacao, entendimento e dialogo, permanecendo como ‘estado de coisas”

10 Programa que visa reforcar a qualificacao socio-profissional e a insercio do jovem de 16 a 24 anos no mercado de trabalho. Dentre as seis

modalidades que compdem este programa, destacam-se o Consoércio Social da Juventude, o Empreendedorismo Juvenil e o Jovem Aprendiz. Fonte: Guia

de Politicas Publicas de Juventude. Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, 2006.

11 Conforme Brenner, et al (2005) desde seu surgimento as propostas do Instituto Cidadania trataram de abranger temas como seguranca alimentar,

habitagao, seguranga publica, energia, reforma politica e fome. Até o final de 2002, Lula esteve na coordenagao do referido instituto, afastando-se,

posteriormente, para assumir a Presidéncia da Republica.
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O documento aborda, também, questées institucionais ligadas a
implementacdo de uma politica de juventude, ou seja, organismos
gestores do executivo, instdncias no legislativo (pontuando o
debate sobre o Plano Nacional de Juventude) e conselhos de
juventude. (BRENNER, LANES, 2005, p. 210).

A criacao de uma Comissao de Politicas Publicas
de Juventude da Camara dos Deputados foi outra iniciativa
de ambito nacional, datada de 2003, que influenciou
o debate sobre as politicas publicas de juventude no
inicio da primeira gestao do governo Lula. Esta Comissao,
composta por um numero de 43 deputados federais, teve
como um dos principais objetivos a elaboragao de um
Plano Nacional de Juventude que fosse implementado
pelo poder executivo num periodo de até 10 anos.

Ainda como parte de agbes governamentais,
em 2004, foi instalado pelo governo federal o Grupo
Interministerial de Juventude, tendo como atribuicao
a definicao de uma Politica Nacional Integrada de
Juventude. Em sua formacao, este grupo era composto por
representantes de 19 ministérios e secretarias especiais.
O grupo tratou de apresentar dados sobre as condigcoes
de vida dos jovens brasileiros, os programas federais
direcionados a este segmento, os desafios para construgao
de uma politica nacional de juventude, bem como
recomendacoes sobre formas de elaboracao desta politica.

Dois encontros de ambito nacional, que
congregaram jovens de diferentes regidoes do pais, foram
realizados entre 2003 e 2008. Trata-se do Seminario
Nacional de Politicas Publicas de Juventude, ocorrido em
setembro de 2003, e a da 1% Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude, datada de 2008. Estes
dois encontros, destacam Brenner, et al (2005), “marcaram
o inicio e o final de um processo de consulta publica que
contou, ainda, com conferéncias estaduais realizadas em
todas as capitais brasileiras, organizadas e coordenadas
pelos deputados federais dos respectivos estados que
compunham a comissao.” (BRENNER, et al, 2005).

A partir da 12 Conferéncia Nacional de Juventude,
e com base em consultas regionais,a Comissao Especial de

Politicas Publicas de Juventude prop0s a criagao de uma

Secretaria Especial de Politicas de Juventude, vinculada
ao poder executivo federal, do Instituto Brasileiro de
Juventude e do Conselho Nacional de Juventude. Como
parte dos trabalhos desta Comissao foi elaborada uma
Proposta de Emenda Constitucional (n°® 138-A de 2003)
para inclusao do termo juventude e a incorporagao de
politicas de Estado que contemplem especificamente
individuos dos 15 aos 29 anos, somando-se, assim, aos
direitos e deveres relacionados a infancia e adolescéncia
no Brasil, o Projeto de Lei que cria o Estatuto da Juventude
(n® 4529 de 2004), 0 e o Plano Nacional de Juventude (n°
4530 de 2004).

No desenrolar dessas agoes, em julho de 2010, o
Senado Federal aprovou a referida Proposta de Emenda
Constitucional, a chamada PEC da Juventude, motivo
de comemoragao para diferentes atores engajados
no processo de formulacao de politicas publicas para
juventude na sociedade brasileira atual, bem como foi
assinado decreto pelo ex-presidente Lula, convocando
a 22 Conferéncia Nacional de Juventude para 2011,
com o tema: “Juventude, desenvolvimento e efetivacao
de direitos” e lema “Conquistar direitos, desenvolver o
Brasill” Também foi aprovado o Estatuto da Juventude (Lei
12.852/2013), dispositivo legal que elenca diretrizes e
direitos relacionados ao segmento juventude'

Em continuidade as agdes desenvolvidas no
governo Lula, como a proépria implantacao de uma politica
de Estado direcionada aos jovens brasileiros, observa-
se no atual governo de Dilma Rousseff, a continuidade
e ampliacao de importantes programas destinados ao
segmento juvenil, como o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens (PROJOVEM)!, implementado em 2005; o
Plano Juventude Viva, implementado em 2012, visando
o enfrentamento da violéncia contra os jovens negros;
Cotas no ensino superior, destinando 25% das vagas nas
universidades e institutos federais para alunos de escolas
publicas; a elaboragao em parceria com o Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) de um Plano Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude, além de outros
programas nao mencionados. Vale ressaltar, também, que
a 32 Conferéncia Nacional de Juventude, cujo lema é “As

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm Acesso: 04/11/2015.

= Programa de inclusao social direcionado a jovens situados na faixa etaria dos 18 a 29 anos, visando elevar a escolaridade de jovens que nao

concluiram o ensino fundamental. Possui trés modalidades: PROJOVEM Adolescente, Trabalhador, Urbano e Campo.
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varias formas de mudar o Brasil” esta prevista acontecer
em dezembro de 2015, em Brasilia-DF.

3. Protagonismo juvenil: demarcagoes discursivas

Ao se buscar compreender os sentidos de
“protagonismo juvenil” por meio de discursos oficiais, pode-
se constatar, a principio, que esta expressao ora confunde-
se com “participacao”, ora com “autonomia’, ora é tida como
sindénimo de “ator social’, indicando “acdo individual” ou
‘coletiva”. A Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, por
exemplo,ao tentar viabilizar experiéncias de protagonismo
juvenil, elaborou, em 1995, o Programa de A¢ao Mundial
para os Jovens até o ano 2000 e anos subseqlentes.
Nesse programa, sobressai a idéia de “autonomizacao” da
juventude como um conceito que abrange participacao,
direitos e responsabilidades, formagao de capacidades
e integracao social, implicando “transferéncia de poder’,
para os jovens como individuos e para organizagdoes de
juventude.

No contexto brasileiro, embora se constate a

recorréncia ao termo “protagonismo” em documentos

\

governamentais referentes a politica educacional do
pais na década de 1990, como a Resolucao CEB/CNE de
1998, é somente a partir dos anos 2000 que se tem o
registro da expressao completa “protagonismo juvenil”
em documentos governamentais, tais como a Proposta de
Emenda Constitucional n® 138-Ade 2003, que dispde sobre
a protecao dos direitos econdmicos, sociais e culturais da
juventude brasileira, o Projeto de Lei n® 4529 de 2004, que
institui o Estatuto da Juventude e o Projeto de Lei n® 4530
de 2004 sobre o Plano Nacional de Juventude.

Na Proposta de Emenda Constitucional de
2003 (PEC-138) advoga-se a necessidade do termo
“jovens” e “juventude” no texto constitucional no sentido
de reconhecé-los como um segmento social especifico,
demandando assim, politicas de Estado especificas. O
argumento desta proposta de emenda, aprovada em
07/07/2010 pelo Congresso Nacional, € que a Constituicao
Federal de 1988 refere-se a expressao “juventude” apenas
em seu artigo 24, cap. XV, ao afirmar que ‘compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

14 Resolugao que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
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sobre a protecao a infancia e a juventude” De outro

9 G

modo, as expressdes ‘crianca”, “infancia

» o«

, ‘adolescente” e
“adolescéncia” sdo recorrentes no texto constitucional. (ver
p.ex. Cap. VII, Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do
Idoso).

Para efeitos juridicos, a legislacao especifica sobre
a infancia e adolescéncia, no Brasil, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente,diz em seu artigo 2° que crianga € a pessoa
com até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade. Cabe notar que
a discussdo sobre a ampliagao do conceito “juventude’, a
partir do critério etario, é recente na sociedade brasileira.
Tal discussao parece justificar-se quanto a elaboragao de
politicas publicas.

Assim como nesta proposta de emenda
constitucional, no projeto de lei sobre o Plano Nacional
de Juventude (2004), o qual estabelece metas a Uniao
e governos locais nos proximos dez anos, referentes a
educacao, formacao da cidadania, saude, trabalho e cultura
para o segmento juvenil, no Brasil, tem-se, dentre os seus
objetivos, a proposicao de politicas publicas de juventude
como responsabilidade do Estado, e nao de governos,
efetivando-se nos diferentes niveis institucionais (federal,
estadual, municipal) assim como a articulagao entre
distintos atores da sociedade (governos, organizagdes nao-
governamentais, jovens), na construcao destas politicas.

O referido plano, ao enfatizar o “desenvolvimento
da cidadania e organizagao juvenil” (2004, p. 19), aponta
como algumas de suas metas a criagcao de espagos
nos quais os jovens possam “participar da formacao de
politicas que concernem a juventude”, estimulando o
chamado “protagonismo juvenil”, bem como a “promocao”
e “formacao” de cidadaos que atuam nestes espacos, no
Além do

que, observa-se, no documento, uma énfase na politica

sentido de reconhecé-los como “atores sociais”

de educacao como uma das principais maneiras de
promover a ‘emancipacao juvenil” (2004, p.5). Desta forma,
as trés primeiras prioridades elencadas neste projeto de
lei referem-se a educacao basica e superior, sendo elas:
a erradicagao do analfabetismo da populacao jovem; a
garantia de universalizacao do ensino médio (publico e

gratuito); e a concessao de bolsas de estudo para ingresso,
manutengao e permanéncia no ensino superior.

Cabe destacar, ainda, citagao encontrada em
texto de Projeto de Lei sobre a criagao do Estatuto da
Juventude®, aprovado em julho de 2013, o qual, ao buscar
definir o conceito de “protagonismo juvenil” e as formas
atuais de participacao de jovens, atribui ao proprio poder
publico o dever de incentivar, fortalecer e possibilitar o
“associativismo” juvenil.

Entende-se por protagonismo juvenil: | - a participagdo do jovem
em agbes que contemplem a procura pelo bem comum nos
estabelecimentos de ensino e na sociedade; I - a concep¢do do
jovem como pessoa ativa, livre e responsdvel; Ill - a percep¢do
do jovem como pessoa capaz de ocupar uma posi¢do central
nos processos politico e social; IV- a agao, a interlocugdo e o
posicionamento do jovem com respeito ao conhecimento e sua
aquisicdo responsdvel e necessdria a sua formagao e crescimento
como cidaddo; V- o estimulo a participagdo ativa dos jovens em
beneficio prdprio, de suas comunidades, cidades, regides e pais;
VI- a participagdo dos jovens nos temas nacionais e estruturais.
(Projeto de Lei n® 4529, de 2004, cap. I, Art. 10).

Segundo o texto, a interlocugao entre setores da
sociedade civil, no caso, o segmento jovem, e o Estado,
aparece como algo que deve ser assegurado como um
direito, sendo dever do poder publico incentivar, fortalecer
e subsidiar o associativismo juvenil. Diz o texto:

Sao diretrizes da interlocugdo institucional juvenil: 1- Cria¢do

da Secretaria Especial de Politicas de Juventude; 2- Criagdo dos
Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Juventude; 3- Criagdo de Fundos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipios vinculados aos respectivos Conselhos de

Juventude. (Cap. VIl Do Direito a Representagdo Juvenil, Art. 28).

Considerando estas afirmacoes, e especificamente
quanto ao exercicio do “protagonismo” a partir da acao
coletiva de jovens no planejamento, execugao e avaliacao
de politicas publicas,um questionamento que pode ser feito
€ no sentido de saber se estas formas atuais de negociacao

15 Quanto a este Estatuto, consta que o seu texto foi elaborado com base em experiéncias européias e em dois documentos internacionais: a

Declaragao de Lisboa, decorrente da Conferéncia Mundial dos Ministros de Juventude, conforme recomendagdes do Programa Mundial para Juventude

até os anos 2000 e anos subsegiientes, da Organizacao das Nagoes Unidas - ONU, e o Plano de Acao de Praga,ambos os documentos datados de 1998.

Fonte: http:// www. consciencia.net/2003 e http://www.juventude.gov.pt/NR. Acessos: 19/12/2009 e 26/03/2010.
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entre diferentes atores sociais, cujo elenco é composto
por representantes da sociedade civil (ONG’s, movimento
estudantil, movimentos sociais, etc.) e do Estado, atuando
num cenario publico,como os Conselhos de Juventude e as
Conferéncias Nacionais de Juventude, significam mudancas
nas relacoes de poder entre estas duas instancias. E ainda,
em que medida a proposicao de um “empoderamento” para
jovens organizados, implica nao apenas um mecanismo de
integracao social do jovem como objeto de intervengao
(SOUZA, 2008), mas a transformacao e emergéncia de uma
nova cultura politica.

Neste sentido, destaco Martins (2006) quando
defende que o Poder Executivo apresenta-se como
uma instancia que atua de forma relevante, porém nao
determinante, no fortalecimento ou enfraquecimento
de esferas de transformacao e participagao social. Estas
baseadas nos referenciais da democracia participativa.
Cabe ao Estado a implantacao de politicas publicas
mais abrangentes e efetivas, que contemplem, de fato, o
segmento juvenil como interlocutores capazes de planejar
e concretizar seus projetos, de integrar-se positivamente
na sociedade, sendo protagonistas na construcao de suas
trajetdrias de vida. Concordo, assim, com Touraine (1998)
quando afirma que necessario se faz fortalecer nestes
jovens a capacidade de serem atores de sua prépria vida,
de terem projetos, de serem capazes de julgarem de modo
positivo e negativo, como também se serem capazes de
tecer relagoes sociais de cooperagao, de consenso ou
conflitivas. (TOURAINE, 1998).

Considero ainda, quanto a producao dos discursos
oficiais, duas questdes fundamentais: a primeira é a
percepgao de que se trata de um discurso cuja énfase é na
construcao da imagem do jovem como um ator, sujeito de
direitos, protagonista, e nao como problema, podendo ser,
assim,um interlocutor em questdes de interesse publico. A
segunda questao diz respeito a idéia de um espaco publico
constituido de diferentes atores sociais, seja individuos,
ONG's,ou Estado,ao tornar legitima a participagao de jovens
em processos de tomada de decisao, leva-nos a pensar
em relacoes sociais enquanto relagoes horizontalizadas
tecidas por conflito de interesses, que podem ser objeto
de negociacao entre as instancias politica e cidada.
(Charadeau, 2006), ou seja, Estado e sociedade civil.

Na construcao dos sentidos do “protagonismo
juvenil”, longe de se chegar a uma conclusao final, vejo
que este conceito remete a um significado socioldgico,
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politico, e, também, pedagdgico. Podemos falar, assim, de
“protagonismo juvenil”, sobretudo, na esfera publica dos
Conselhos e Conferéncias Nacionais de Juventude, como
um processo em constru¢ao, com avangos, recuos e limites,
mas, principalmente, como uma possibilidade real a ser
trabalhada na perspectiva de consolidagao de uma nova
cultura politica na sociedade brasileira. Como bem nos
diz Santos (2002) “é na originalidade das novas formas
de experimentagao institucional que podem estar os
potenciais emancipatorios ainda presentes nas sociedades
contemporaneas”. (SANTOS, et al, 2002).
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir o processo de construgao do
Projeto de Lei n® 6.840/2013, apresentar a sua proposta e apontar as suas
contradigoes e inconsisténcias. Ao analisar o plano de trabalho organizado
pela Comissao Especial Destinada a Promover Estudos e Proposicoes para a
Reforma do Ensino Médio — CEENSI e o projeto de reforma curricular, entende-
se que por meio de discursos contraditérios, o PL em questao desconsidera
importantes contribuicdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio e sua aprovagao pode representar um retrocesso com sérias implicagoes
para educacao da juventude brasileira que frequenta o Ensino Médio.

Palavras-chave: Ensino Médio. Curriculo. Politicas Educacionais.

Bill 6.840/2013: curriculum reform or regress in high school?

ABSTRACT

This paper aims to discuss the process of construction of the Bill No.
6.840/2013, submitting it proposal and point out it contradictions and
inconsistencies. To analyze the plan of work organized by Special Committee
Aimed at Promoting Studies and Proposals for Reform of Secondary
Education - CEENSI and the proposed curriculum reform, it is understood
that by contradictory discourses, the project ignores important contributions
of the National Curriculum Guidelines for High School and its adoption can
be a setback with serious implications for Brazilian youth education in high
school.

Keywords: High Schooll. Curriculum. Educational Policies.
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INTRODUCAO

O Ensino Médio é considerado como etapa final
da educacao basica desde a Constituicao Federal de 1988,
mas sé a partir de 2013, com a Lei n°® 12.796, de 4 de abril
de 2013, tornou-se etapa obrigatéria em nosso pais®. A
universalizacao tardia do Ensino Médio, no Brasil, vem
acompanhada de um debate sobre a sua funcao e eficiéncia,
surgindo questdes relativas a evasao e a queda na taxa de
matricula, as quais atribuem a presente situacao desse nivel

de ensino “‘um carater de crise, ‘apagao’ ou ‘faléncia” Todavia,
outras tematicas importantes devem ser consideradas nesse
cenario, como, por exemplo, ‘a persisténcia de problemas de
fluxos e progressao dos estudantes do ensino fundamental” e
0 aumento das matriculas de jovens na Educacao de Jovens e
Adultos - EJA, (SPOSITO e SOUZA, 2014). Uma reflexao sobre
a situagao do Ensino Médio no Brasil também deve considerar
questoes como 0 recente acesso a essa etapa de ensino por
jovens de uma camada da sociedade que, até entdo, era alijada
desse direito. Na busca de compreender esse contexto atual,
deve-se considerar, principalmente, a relacao da organizagao
e expansao dos sistemas de ensino com as demandas e
necessidades de produgao do sistema capitalista.

Neste sentido, Enguita (1989 p.131) destaca que

o capitalismo exerce grande influéncia nas mudancas do
sistema escolar, em virtude da sua necessidade de formacao
de mao de obra. Segundo o autor, o capitalismo influencia o
sistema escolar devido a necessidade de formar o trabalhador
assalariado e pelo fato de as escolas, em razao de sua
organizagao, serem vistas pelas empresas como campo de
treinamento. Essa influéncia ocorre por meio do controle das
grandes empresas no poder politico e pelas grandes doagdes
filantrépicas feitas por essas empresas. Cabe frisar que, para o
autor, as escolas sao frutos de conflitos ideolégicos.

Compreendemos, desse modo, que sao justamente
esses conflitos que estao no centro da discussao sobre a
reformulagao do Ensino Médio brasileiro na atualidade,ou seja,
a complexidade do atual cenario é maior do que talvez possa
aparentar, um olhar superficial nao nos permite identificar
todos os processos responsaveis pelas tomadas de decisao no
ambito de uma ampla reformulacao do curriculo de um nivel
de ensino, por exemplo.

Ainda nessa perspectiva, Mészaros (2005, p.25)
deixa claro que uma reformulagao significativa no sistema
educativo pressupde necessariamente uma correspondente
transformacao no quadro social, caso contrario “tais reformas
tém apenas como objetivo corrigir algum detalhe defeituoso
da ordem estabelecida”, de forma que sejam garantidas as

# Ao analisarmos a legislacdo, encontramos um descompasso entre a Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, n0 seu Art.4°, | que estabelece: “educacio

basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental;

¢) ensino médio”; e o Plano Nacional de Educagao 2014-2024 em sua Meta 3 que prevé “universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a

populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio

para 85% (oitenta e cinco por cento)”
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estruturas fundamentais da sociedade, em conformidade com
atual sistema de producao.

No que se refere a reformulagao do Ensino Médio,
diversos trabalhos tém apontado que essa etapa € hoje uma
das principais pautas de discussao, tanto na Europa como nas
Américas. Entendemos que, nesse caso, 0 que esta no centro
desses debates ¢, na verdade, a disputa por um modelo de
sociedade. Como assinala Feldeber (2008) no prélogo do livro
Politicas publicas e educacao: Debates contemporaneos é
possivel afirmar que as recentes transformacgoes dos sistemas
educativos na América Latina, ocorridas no contexto “dos
processos de reestruturacao dos Estados Nacionais’, sofrem
influéncia de diferentes concepcdes de pensar ‘o Estado, a
sociedade e a funcao da educagao’”.

A partir dessa nocao, nosso objetivo, neste texto,
é discutir a proposta de reformulacao do Ensino Médio
apresentada pelo Projeto de Lei n® 6.840/2013,

que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para instituir a jornada em
tempo integral no Ensino Médio, dispor sobre a organizagdo dos curriculos
do Ensino Médio em dreas do conhecimento e dd outras providéncias (PL

6.840/2013).

Para alcangcarmos tal objetivo, analisaremos o plano
de trabalho organizado e realizado pela Comissao Especial
Destinada a Promover Estudos e Proposicoes para a Reforma
do Ensino Médio - CEENSI, elaborado pelo Deputado Federal
Wilson Filho (PTB/PB), como também analisaremos o texto
da proposta de lei, a fim de identificar as suas contradi¢des e
inconsisténcias.

O contexto de elaboragdo do PL

Foi por meio do Requerimento 4.337 de 2012 de
iniciativa do Deputado Federal pelo Estado de Minas Gerais
Reginaldo Lopes (PT),que foi criada em 15 de margo de 2012 a
CEENSI que foi instalada em 23 de maio, sendo composta por
vinte e oito membros titulares e por igual nimero de suplentes.
O objetivo da comissao era mobilizar os parlamentares para
o debate. Conforme a justificativa do requerimento 4.337 de
2012.

[..] a estrutura do Ensino Médio oferecido pelo poder publico de hoje
ndo vem produzindo resultados que possam sustentar o crescimento
social e econémico do pais. Um dos principais desafios da educacdo

hoje consiste no estabelecimento do significado dessa etapa: uma
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mera passagem para o ensino superior ou inser¢do na vida econémico-
produtiva? E preciso uma nova concep¢do inovadora do Ensino Médio,
com a formagdo integral do estudante, estruturada na ciéncia, cultura,
trabalho, tecnologia e esporte. Estabelecer um significado mais amplo
e reconhecer na integragdo a educagdo profissional técnica uma
importante politica publica, mas que precisa ser complementada com a
mudanga curricular do Ensino Médio “tradicional” ndo profissionalizante

(Req. 4.337/2012 p.02).

Para discutir as proposicoes para reformulagao do
Ensino Médio, foram realizadas varias audiéncias publicas
relatorio da CEENSI.
Conforme o relatdrio, as discussoes nas audiéncias publicas e

e cinco seminarios, descritos no

seminarios contaram com a participagao de diferentes setores
interessados:

representantes dos diversos drgdos do Poder Executivo Federal, das
associacoes estudantis, de entidades sindicais, da iniciativa privada,
bem como Secretdrios Estaduais de Educacdo, gestores dos sistemas de

ensino, pesquisadores e especialistas na drea (p.03).

Informamos que os participantes citados nesse texto
sa0 0S mesmos que aparecem no texto do relatério, neste
sentido, consideramos que o relato das atividades, audiéncias
e seminarios, representam uma escolha feita pelo deputado
Wilson Filho, dentre outras possiveis, pois sabemos que nem
todas as vozes que participaram das diversas atividades
realizadas para discutir o projeto ganharam visibilidade no
texto do relator, o que valeria uma pesquisa para identificar
quais vozes foram silenciadas e por que essas vozes nao
aparecem no texto do relatério da Comissao.

Ainda segundo o relatério da Comissao, os debates
foram permeados por uma longa pauta de temas, entre eles:

[..] a estrutura fisica, administrativa e pedagdgica das escolas; a falta
de espagos de aprendizagem; a formagao de professores e gestores para
a educagdo bdsica, especialmente para o Ensino Médio; as formas de
avaliagdo; os programas de apoio ao estudante e aos professores; a
integragdo com a educagdo profissional; e a baixa atratividade do Ensino

Meédio no cendrio atual. (p.02).

O Relatdrio da CEENSI apresenta as informagoes
sobre as audiéncias realizadas em Brasilia e seminarios

estaduais realizados, como seguem:

- Na primeira audiéncia publica - 07 de novembro de 2012
- estavam presentes: Antdnio César Russi Callegari, na época
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Secretario de Educacao Basica do Ministério da Educacao,
José Fernandes de Lima Presidente do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e Luiz Claudio Costa, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);

- Segunda audiéncia publica - 28 de novembro de 2012
-, presengas: Professora Carmem Sylvia Vidigal Moraes,
representante do Centro de Estudos Educacao e Sociedade
(CEDES), e do Professor Dante Henrique Moura, representante
da Associagao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em
Educagao (ANPED);

- Terceira audiéncia publica - 4 de dezembro de 2012, presenga
do Professor Moaci Alves Carneiro, autor do livro O no6 do
Ensino Médio;

- Quarta audiéncia publica - 11 de dezembro de 2012,
presentes: Sra. AntOnia das Gragas Santos Silva, da Associacao
Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR), e Sr. Antonio
Lidio de Mattos Zambon,da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao do MEC (SECADI);

- Quinta audiéncia publica - 19 de fevereiro de 2013
participaram: Professora Carmen Moreira de Castro Neves,
Diretora de Formacao de Professores da Educacao Basica da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES);

-Sexta audiéncia publica - 19 de marco de 2013 - participacao
de Daniel Queiroz SantAna secretario de Educacao do Estado
do Acre e representante do CONSED;

- Sétima audiéncia publica - 26 de marco de 2013, com a
presenca do Sr. Marco Antonio de Oliveira, Secretario de
Educacgao Profissional e Tecnoldgica do MEC;

- Oitava audiéncia publica - 9 de abril de 2013, teve a
participagao de Catarina Almeida, representante da Associagao
Nacional de Politica e Administracao da Educacao (ANPAE);

- Nona audiéncia publica - 7 de maio de 2013 - presenca de
Joao Batista de Oliveira, Presidente do Instituto Alfa e Beto
(IAB);

-Décima audiéncia publica - 14 de maio de 2013 - participaram:
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho, Secretaria de Educacao do
Estado do Ceara,Ana Lucia Gazzola, Secretaria de Educacao do
Estado de Minas Gerais, Herman Jacobus Cornelis Voodwarld,
Secretario de Educagao do Estado de Sao Paulo;

- Décima primeira audiéncia publica - 28 de maio de 2013
- estavam presentes: Angela Fatima Soligo, da Associacdo
Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP), Silvia Maria Cintra
da Silva, da Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e
Educacional (ABRAPEE), Tania Suely Azevedo Brasileiro, do

Conselho Federal de Psicologia (CFP);

- Décima segunda audiéncia publica - 4 de junho de 2013 - foi
realizada com a presenca de Roberto Geraldo de Paiva Dornas,
presidente da Confederacao Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (CONFENEN);

- Décima terceira audiéncia publica - 25 de junho de 2013 -
participacao de Helena Wendel Abramo, Coordenadora-Geral
de Politicas Setoriais da Secretaria Nacional de Juventude;

- Décima quarta audiéncia publica - 13 de agosto de 2013 -
presenca de Simon Schwartzman, cientista politico, socidlogo
e pesquisador do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(IETS);

- Décima quinta audiéncia publica - 21 de agosto de 2013
- realizada com a presenca de Aloizio Mercadante, naquele
momento, Ministro de Estado da Educacao;

- Décima sexta audiéncia publica - 3 de setembro de 2013
- realizada com a presenca da Professora Selene Barboza
Michielin Rodrigues, representante da Confederacao Nacional
dos Trabalhadores em Educacgao (CNTE);

- Décima sétima audiéncia publica - 10 de setembro de 2013 -
presenca de José Antonio Kuller,representante da Organizagao
das Nacoes Unidas para a educacao, a ciéncia e a cultura
(UNESCO);

- Décima oitava audiéncia publica - 24 de setembro de 2013 -
realizada com a presenca de Marilza Regattieri, pesquisadora
da Organizacao das Nag¢oes Unidas para a educacao, a ciéncia
e a cultura (UNESCO);

- Décima nona audiéncia publica - 1 de outubro de 2013,
participagao de Priscila Fonseca da Cruz, Diretora-Executiva
do Movimento Todos pela Educacao;

de outubro de 2013 -
participaram de Antonio Ilbanez Ruiz,ex-reitor da Universidade

- Vigésima audiéncia publica - 22

de Brasilia (UNB) e membro da Camara de Educagao Basica
do Conselho Nacional de Educagao (CNE), do professor
Pedro Paulu Ciprestes do Programa de Fisica (Prd-fisica) e do
professor Ronaldo Marchezini do CEFET de Minas Gerais.

Dia 3 de outubro foi realizada uma Audiéncia publica,
em Belo Horizonte - MG na qual participaram o Deputado
federal Reginaldo Lopes, Ana Lucia Gazzola secretaria de
educagao do Estado de Minas Gerais, o deputado estadual
Duarte Bechir, presidente da comissao de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, o deputado estadual Paulo Lamac, membro desta
comissao, Beatriz Cerqueira coordenadora do Sind-UTE, e
Manuela Braga presidente da UBES.
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Tabela 01 - Numero de participantes das audiéncias publicas
realizadas em Brasilia

Grupos Numero de participantes

Orgaos governamentais 10
(MEC, CNE, INEP e Capes)
Secretarios Estaduais/ 04
CONSED
Professores/pesquisadores 09
ONG's e Consultores de 11
Educacao

Dados organizados pelos pesquisadores

O Relatério também apresenta 0s seminarios

estaduais que foram realizados’:

1.Em 10 de junho de 2013, foi realizado o Seminario

Estadual no Piaui, coordenado pelo Deputado Jesus Rodrigues.
Primeiro painel: Formacao inicial e continuada de professores
para o Ensino Médio, palestrante Sra. Marta Freitas; Segunda
palestrante Marcoeli Moura, tema: “Curriculo - As novas
diretrizes curriculares e as atuais necessidades do Ensino
Médio”. Terceiro palestrante Cassio Borges, formado em
Licenciatura em Histéria, pela UFPI,tema: Escola e comunidade
e violéncia nas escolas.
Segundo painel (periodo da tarde) primeira palestrante
Eliana Sampaio, tema: Condicoes de oferta do Ensino Médio,
segundo tema periodo da tarde: os instrumentos de avaliacao
do Ensino Médio utilizados pelo MEC/INEP, palestrante
Antonio José Medeiros ex-Secretario da Educacao; terceiro
palestrante Marcos Aurélio, tema: Integragao do Ensino Médio
com a educagao profissional técnica de nivel médio. Quarto
palestrante Dalton Leal, o tema: Infraestrutura: espacos de
aprendizagem diversificados (laboratdrios,quadras desportivas,
bibliotecas); recursos humanos.

2.Em 27 de junho de 2013, foi realizado no Distrito
Federal o primeiro seminario, sob a coordenacao do Deputado
Izalci.

Conforme o relatério o seminario “pautou-se pelas
conclusoes e diagndsticos para melhoria da educagao no Brasil
do CONSED (Conselho Nacional de secretarios de Educacao)”

O texto destaca as falas dos seguintes participantes:
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Raquel de Souza (ONG Agao Educativa), Nora Krawczyk
(Faculdade de Educagao da Unicamp),Priscila Cruz (Movimento
Todos pela Educacao) e Celso Ferretti (Universidade de
Tecnologia do Parana - UTFPR).

3. 0 segundo seminario foi realizado no Acre sob a
coordenagao do Deputado Siba Machado em 19 de setembro
de 2013. Os temas debatidos neste seminario, seqgundo o
relator, foram:

“curriculo; integragdo do Ensino Médio com a educagdo profissional
técnica de nivel médio; condicées de oferta; avaliagdes; escola e
comunidade; linguas estrangeiras no Ensino Médio; e infraestrutura”
(p-53)

De acordo com os temas debatidos foi apresentado
um rol de propostas para reformulacao do Ensino Médio.

4. Em 27 de setembro de 2013, foi realizado o
Seminario Estadual em Mato Grosso, sob a coordenacao do
Deputado Nilson Leitao e relatoria do Deputado Eliene Lima.

Este seminario foi organizado em dois painéis
tematicos, o primeiro: Curriculo do Ensino Médio, Modalidades
e Avaliagoes, o segundo: Escola e comunidade. Para cada painel
foi apresentado um conjunto de proposicoes.

5. Nos dias 15 e 16 de outubro, foi realizado o
Seminario Nacional, no Auditério Nereu Ramos da Camara
dos Deputados. Numa grande sintese dos principais temas
debatidos nesta Comissao Especial, o Seminario Nacional
trouxe em seus painéis representantes do MEC e seus diversos
orgaos vinculados, do CONSED, do Conjuve, da Anpae, da
Anfope,da Anped, da CNTE,do Cedes,da Ubes e do Movimento
Todos pela Educacao

Foram apresentados os seguintes painéis: curriculo
e diretrizes curriculares; integragao do Ensino Médio com a
educacao profissional; formacao de professores e gestores;
condigoes de oferta do Ensino Médio e infraestrutura; e
instrumentos de avaliacao utilizados pelo MEC.

O relator destaca a participagao nas discussoes
populares por meio virtual, o texto afirma que foram realizadas
vinte audiéncias publicas virtuais com a participagao de
duzentos e sessenta e seis pessoas, além de dois foruns. Em
um dos foruns, o tema teria sido escolhido pelos proprios
internautas, porém, o texto nao diz qual foi o tema escolhido,
no outro forum foram propostos nove tdpicos para serem
debatidos:

> Nos relatos dos seminarios e também nas audiéncias publicas encontramos algumas descricdes mais minuciosas e outras bem sucintas, tal situacao

foi reproduzida em nosso trabalho.
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1. Influéncia da educagao no desenvolvimento social do Pais;
2.Avaliacao e Aprendizagem;

3.Formagao Pessoal;

4. Competéncia estadual e o pacto federativo;

5.A educagao basica e o basico na educagao;

6. Ensino Noturno

7.Educacao basica: Reconceituacao

8.Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB

9. Evasao Escolar

No item voto do relator,0 Deputado Wilson Filho inicia
a justificativa do seu voto afirmando que

o Ensino Médio oferecido atualmente no Brasil ndo corresponde as
expectativas dos jovens, especialmente no tocante a sua inser¢do na
vida profissional, também, segundo o deputado, este nivel de ensino vem
apresentando resultados que ndo correspondem ao crescimento social e

econdémico do pars. (p. 74).

Em sequida, o relator apresenta dados sobre o Ensino
Médio no Brasil,apontando para o que ele chama de um avango
quantitativo nas matriculas e nas condicoes de oferta, porém, o
mesmo chama ateng¢ao para os dados de abandono e aprovacao
ainda muito altos neste nivel de ensino.

Conforme o Deputado Wilson Filho (p.75-76),0s temas
mais recorrentes nas audiéncias publicas e nos seminarios
foram organizados em cinco grandes eixos, sao eles: O
curriculo; a integracao do Ensino Médio com a educacao
profissional; a formagao de professores; as condicoes de oferta
e a infraestrutura e os instrumentos de avaliagao do Ensino
Médio utilizados pelo MEC. Como tornar o Ensino Médio mais
atraente para os jovens e possibilitar sua insercao no mercado
de trabalho, sem que isso signifique o abandono escolar, foi o
ponto central das discussoes. Em seguida, o relator apresenta as
propostas que vao culminar no texto do Projeto de Lei.

Contradicoes e inconsisténcias no dmbito do PL

O relatdrio sinaliza que algumas questoes sobre
o curriculo do Ensino Médio que parecem consenso entre a
maioria dos participantes das audiéncias e seminarios. Nesse
sentido, 0 documento aponta que a sua atual organizacao é
ultrapassada e nao tem permitido nenhum tipo de avanco ou
mudanga no Ensino Médio.

Sugere que o curriculo do Ensino Médio ¢é
extremamente carregado, com excesso de conteudos. Segundo

o documento, o curriculo é formal e padronizado, possui
muitas disciplinas obrigatoérias e nao reconhece as diferencas
individuais e geograficas dos alunos.

Diante dessas afirmativas, o documento passa a
sugerir uma reformulacao do Ensino Médio a fim de suprir
aquilo que foi chamado de ultrapassado. Inicialmente, propde-
se a organizacao dos curriculos do Ensino Médio por areas
(linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas). Nesse sentido, as disciplinas devem ser trabalhadas
de forma interdisciplinar e transdisciplinar no interior de cada
area, de modo a promover a articulacao entre as diversas
disciplinas, sem que se perca a sua especificidade.

§ 2° Os curriculos do Ensino Médio contemplardo as quatro dreas do
conhecimento e adotardo metodologias de ensino e de avaliagdo que
evidenciem a contextualizagdo, a interdisciplinaridade e a transversalidade,
bem como outras formas de interacdo e articulagdo entre diferentes

campos de saberes especificos (PL 6.840/2013, p.2).

Outro aspecto apontado na reorganizagao curricular é
a insercao daquilo que é conhecido como Temas Transversais,
esses temas podem ser entendidos como um conjunto de
contelidos que atravessam todas as areas e, portanto, todos o0s
professores podem aborda-los em suas aulas. Esses temas estao
assim definidos: prevencao ao uso de drogas e alcool; educacao
ambiental; educacao para o transito; educacao sexual; cultura
da paz; empreendedorismo; nogoes basicas da Constituicao
Federal; nocoes basicas do Codigo de Defesa do Consumidor;
importancia do exercicio da cidadania; ética na politica; e
participagao politica e democracia.

Apesar de apontar como consenso nos debates
realizados nas audiéncias e nos seminarios o fato de que o
curriculo do Ensino Médio é ultrapassado e carregado de
disciplinas e contetdos, o documento retorna aos Temas
Transversais, inicialmente, sugerido pelos Parametros
Curriculares Nacionais nos anos de 1990 e propoe mais
uma gama de temas/conteldos responsaveis por continuar
sobrecarregando o curriculo.

Tratam-se de temas/conteudos escolhidos
aleatoriamente, que muito pouco ou nada contribuirao para o
trabalho desenvolvido no Ensino Médio, tendo em vista que
muitos deles ja sao abordados pelos professores nesse nivel
de ensino de diversas formas e de acordo com as necessidades
locais. Questiona-se, entretanto, a que se deve a escolha desses
temas e nao de outros? Quais foram os critérios utilizados na

escolha de temas como empreendedorismo, por exemplo?
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Quem sao os maiores interessados na escolha de determinados
temas em detrimento de outros? S3ao questionamentos dos
quais as respostas nao sao reveladas no corpo do relatoério e nao
podem ser desconsideradas em uma analise sobre o documento,
que se mostra obscuro e invisibiliza as disputas e relagoes de
poder envolvidas na elaboragao do documento ao longo das
audiéncias e dos seminarios.

Ao chegar ao ultimo ano do Ensino Médio, os alunos
tém a possibilidade de optar pela énfase em uma formagao
especifica (linguagens, matematica, ciéncias da natureza, e
ciéncias humanas ou uma formagao profissional). No entanto,
é possivel que o aluno concluinte escolha outra area no ano
seguinte e retorne a escola.

§ 6° A énfase na formagdo por dreas do conhecimento ou profissional ndo
exclui componentes e contetidos curriculares com especificidades e saberes
préprios, construidos e sistematizados, implicando o fortalecimento das
relagoes entre eles e a sua contextualizacdo para apreensdo e intervengdo
na realidade, requerendo planejamento e execuc¢do conjugados e
cooperativos dos seus professores (PL 6.840/2013, p. 3).

Tiramonti (2014 p. 189), ao citar o trabalho de Grupo
Viernes (2008) lembra que para atender as pressoes por
inclusao, mas, sem abandonar sua funcao diferenciadora, a
escola média encontra na segregacao, por meio da oferta de
“diferentes circuitos escolares’, a “possibilidade de manter ao
mesmo tempo as suas fungdes de incorporagao e selecao’. Neste
contexto, considera-se que a proposta de diferentes itinerarios
formativos, tal como apontado no projeto, pode ser uma forma
de segregacao e, portanto, de diferenciagao.

A proposta de diferentes itinerarios formativos
também vai ao encontro da leitura de Vinao (2006) sobre o
duplo processo de sistematizagao e segmentacao dos sistemas
educativos modernos, para o autor, a escola adota ao mesmo
tempo a uniformizagao, inclusdao de todos os alunos, e a
diferenciagao, exclusao/segmentacao. Deste modo, ao propor
uma reformulagao no Ensino Médio que tem como objetivo
garantir a permanéncia dos alunos, ou seja, incluir, mas, que
a0 mesmo tempo propoe que esses alunos tenham diferentes
percursos formativos, incluindo a formagao profissional como
forma de antecipar a entrada dos jovens no mercadao de
trabalho, o projeto de lei pode se constituir em uma forma
de diferenciagao e hierarquizagao interna, ou seja, de uma
segmentacao horizontal (VINAO, 2006).

O Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) também
sofre alteragoes significativas com o projeto de lei, pois passa
a ser obrigatdrio, assim como ocorre com o Exame Nacional
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de Desempenho dos Estudantes (ENADE) no Ensino Superior
e devera contemplar as quatro areas do conhecimento. A
participacao no ENEM sera registrada no histérico escolar dos
jovens estudantes, que tera validade de trés anos e podera ser
repetida a qualquer tempo, sendo que para o ingresso no Ensino
Superior sera considerada a maior nota.

§ 12° 0 Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM é componente obrigatdrio
dos cursos de Ensino Médio, sendo registrada no histdrico escolar do aluno
somente a sua situagdo regular com relagdo a essa obrigagdo, atestada
pela sua efetiva participagdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo

Ministério da Educagdo, na forma do regulamento (PL 6.840/2013, p. 4).

A jornada escolar do Ensino Médio também sofrera
grandes mudangas, pois passara para, no minimo, sete horas
diarias em sala de aula, que podera ser ampliada a critério de
cada sistema de ensino. Quanto ao Ensino Médio noturno, a
maior mudanca consiste na admissao apenas de alunos maiores
de 18 anos e no aumento de trés para quatro anos de curso,
com 3.200 (trés mil e duzentas) horas em jornada escolar e mais
1.000 (mil) horas a critério dos sistemas de ensino. Assim como
no ensino noturno, todo o Ensino Médio, independentemente
do turno, esta previsto um aumento de carga horaria total de
2.400 (duas mil e quatrocentas) horas para 4.200 (quatro mil e
duzentas) horas.

No entanto, entende-se que ha um grave problema na
afirmagao de que nao serao admitidos jovens com menos de 18
anos de idade no ensino noturno, pois é sabido que muitos dos
jovens estudantes do ensino noturno trabalham durante o dia e,
muitas vezes, vivem em condigdes precarias em que o sustento
de sua familia conta com a sua renda. Sendo assim, a lei estaria
promovendo um retrocesso no sentido daquilo que Vinao (2006)
chamou de processo de exclusao do sistema de ensino,de modo
a nao garantir o Ensino Médio para uma parcela da populacao
jovem menor de dezoito anos que necessita do trabalho.

A exclusao dos alunos menores de 18 anos do Ensino
Médio noturno se contrapde ao proprio discurso encontrado
no relatorio, segundo o qual a reformulagao sugerida caminha
no sentido de proporcionar aos jovens estudantes maiores
condicoes de nao abandono da escola e ao mesmo tempo
possibilitar e potencializar a sua insercao no mercado de
trabalho.

A necessidade de readequagao curricular no Ensino Médio, de forma a
tornd-lo atraente para os jovens e possibilitar sua inser¢do no mercado de

trabalho, sem que isso signifigue o abandono da escola, foi, sem duvida, o
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ponto mais debatido nas reunides de Audiéncias Publicas desta CEENSI

(. 73).

No que se refere aos prazos, a partir da data de
publicagao da lei, os sistemas de ensino terao dez anos para
implantar a jornada escolar prevista em, no minimo, 50% das
matriculas do Ensino Médio, de modo que abranja, no minimo,
50% das escolas de Ensino Médio e um prazo de vinte anos para
contemplar a totalidade das escolas. Quanto ao ENEM, tera um
prazo de cinco anos para que se inicie a aplicagao por séries e as
condigoes de oferta do Ensino Médio vigentes serao mantidas
por,no maximo, trés anos, para que 0s sistemas possam garantir
a continuidade dos estudos daqueles alunos anteriormente
matriculados no Ensino Médio.

Em decorréncia do surgimento do PL analisado,
engendraram-se diversos movimentos apontando multiplos
motivos para a nao aprovagao do PL,dentre os quais é possivel
destacar o Manifesto da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica,que entre outras formulacoes, considera
que a reformulagao do Ensino Médio sugerida pelo PL propoe
alteracoes que implicam o retrocesso da Politica Educacional
Brasileira e desconsidera importantes avancos presentes em
outros documentos como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, por exemplo.

A Sociedade Brasileira de Fisica também se manifesta
contraria ao PL, chamando a atencao para a possibilidade
de desqualificagao dos cursos de formagao, que deverao
ser reformulados, sequndo a nova légica da organizacao do
curriculo por areas. De acordo com o documento elaborado,
a organizagao por area de conhecimento pode trazer graves
problemas, pois 0s professores responsaveis pela area Ciéncias
da Natureza, por exemplo, podem concentrar os conteudos
apenas nas disciplinas em que sao especialistas, promovendo
grandes lacunas na formagao dos estudantes.

AAssociagao Nacional Pela Formagao dos Profissionais
(ANFOPE)
a formacao e valorizagao dos profissionais da educacao,

da Educagao enfatiza aspectos relacionados
apontando trés principais questoes que, sequndo a ANFOPE,
sao desconsideradas pelo PL. A primeira questao refere-
se a necessidade de “implementacdo urgente e integral da
Lei do Piso e de Planos de Carreira que estabelecam metas
para cumprimento da jornada integral e permanéncia dos
professores em apenas uma escola [..]. Outro aspecto
apontado pela Associacdo é a ‘organizagao de um curriculo
que integre de forma organica e consistente ciéncia, tecnologia,

cultura e trabalho, superando as concepgoes etapistas e

profissionalizantes de carater reducionista que pretendem a
preparacao para o mercado de trabalho” e, por ultimo, mostra
que o PL desconsidera a necessidade de proporcionar uma

sélida formagdo tedrica e interdisciplinar dos profissionais da educagdo,
em cursos superiores em contraposicdo as concepgdes ‘minimalistas’ que
pretendem conformar o curriculo de formagdo nas licenciaturas as dreas/
disciplinas do Ensino Médio (Cf. Art 3° do PL 6.840 que altera o disposto
no Art. 62 da LDB quanto as licenciaturas) atendendo unicamente ao

empresariado e suas necessidades de exploragdo e lucro.

O Nucleo de Estudos e Pesquisas Sobre o Ensino de
Filosofia (NESEF/UFPR) chama atengao no mesmo sentido, para
o fato de que o documento nao aborda os verdadeiros problemas
responsaveis pela nao evolucao qualitativa da Educacao
Nacional, tais como os baixos salarios dos profissionais, as
condigoes de trabalho, transito dificil, formacao do professor e
vida do estudante.

Além dos movimentos citados no presente texto ha
muitas outras Associacoes que se posicionam contra a aprovacao
do PL6.840/2013 e tém atuado fortemente de modo a fortalecer
o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, tais como:
Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), Centro de Estudos Educagao e Sociedade (CEDES),
Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacao
(FORUMDIR), Agao Educativa, Campanha Nacional pelo Direto
a Educacao, Grupo Interinstitucional de Pesquisa sobre o Ensino
Médio (EMpesquisa), Rede EMdialogo (Rede de Universidades
que mantém o Portal Dialogos com o Ensino Médio), Sindicato
dos Professores do Parana (APP), Grupo These da Universidade
Federal Fluminense (UFF) e Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UFRJ).

CONSIDERACOES FINAIS

Em 28 de novembro de 2013 foi apresentado pelo
Deputado Reginaldo Lopes o Requerimento n° 9149/2013
solicitando a criagao de Comissao Especial destinada a analisar
e emitir parecer ao PL 6.840/2013. Em 04 de novembro de 2014
foi apresentado pela Comissao de Educacao o Requerimento
de apensacao n°. 10765/2014, que: Requer a apensagao do
PL 7.058/2014, que “Institui o Programa Iniciativa Jovem
Empreendedor, ao PL 6.840/2013” o mesmo foi deferido pela
Mesa diretora da Camara dos Deputados em 11 de novembro
do mesmo ano.

Atualmente, o PL 6.840/2013 tramita na Camara
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dos Deputados em regime de prioridade®, o que pressupde a
“dispensa de algumas exigéncias e formalidades regimentais,
com excecao da publicacao e distribuicao em avulsos ou copias,
dos pareceres das Comissoes e do quérum para deliberacao’.
Conforme informagoes do site da Camara dos Deputados, a
situacdo do Projeto em dezembro de 2014 era: ‘Aguardando
Constituicao de Comissao Temporaria pela Mesa; Aguardando
Constituicao de Comissao Temporaria pela Mesa; Aguardando
Parecer do Relator na Comissao Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei n° 6.840,de 2013” (BRASIL, 2014).
Entende-se, portanto, que € necessario acompanhar esse
processo de perto, 0s movimentos sociais e entidades que
se pronunciaram podem contribuir efetivamente de modo
a questionar e, se possivel, propor mudangas nos aspectos
apontados por esse texto, pois se trata de questdes que
representam retrocesso e perda de conquistas realizadas em
anos de lutas e debates sobre o Ensino Médio, sobretudo nas
atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

A proposta de reorganizagao curricular, aumento da
carga horaria total, inser¢cao de temas transversais sob os quais
nao sao especificados os critérios de escolha,exclusao de alunos
menores de 18 anos do ensino noturno e a proposta de tornar as
escolas em instituicoes de tempo integral sem apontar, de fato,
as reais necessidades de infraestrutura para que tal mudanca
ocorra, torna 0 PL um documento ineficiente, que deixa de
considerar aspectos cruciais para uma reforma coerente. O
documento construido por meio dos debates nas audiéncias e
seminarios nao apresenta transparéncia, silencia vozes e possui
lacunas graves, que representam consideravel retrocesso a um
Ensino Médio que se pretende igualitario e democratico.

Considera-se que o Projeto de Lei apresentado
e debatido no ambito desse trabalho revela diversas
inconsisténcias e contradicdes que entendemos como uma
proposta que retrocede e invisibiliza esforcos e avancos
possibilitados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e muitos outros documentos que nao foram
considerados no projeto analisado. No entanto, é importante
ressaltar que foi aprovado um Substitutivo ao PL, que foi
enviado para o Plenario da Camara para ser analisado e votado
no ano de 2015.

Entende-se, portanto, que o debate acerca do PL nao
esta encerrado, fato que suscita futuras reflexdes que abordem

/4444422224

a continuidade desse processo de construcao e o seu possivel
desfecho. O presente trabalho merece continuidade devido a
sua originalidade, importancia e atualidade naquilo que tem
sido debatido, considerando-se, sobretudo, as possibilidades
de contribuicao efetiva para a area da Educagao e para os
movimentos que tém com pauta, sobretudo, a luta por um
Ensino Médio publico gratuito e de qualidade para todos.
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RESUMO

Este artigo visa compreender a articulacao entre o tema da Educagao
Superior, Trabalho e Juventude no Brasil, tendo por referéncia o Programa
Universidade para Todos (PROUNI). O Programa foi instituido em 2005, e se
constitui como uma politica publica educacional que possibilita o acesso de
jovens de baixa renda a Educacao Superior privada, e que até o ano de 2012
ja beneficiou mais de 1 milhao de jovens em todo o pais. Partimos da sequinte
reflexao: O ProUni, enquanto uma Politica Publica de Acesso a Educagao Superior,
possibilitou melhores condi¢oes de insercao no mercado de trabalho,assim como
melhorias na condigao socioecondmica dos seus egressos? Como hipdtese inicial
do estudo, partimos da premissa de que 0 acesso aos niveis educacionais, desde a
educacgao fundamental até o nivel superior,isoladamente,ndo sao suficientes para
garantir uma ascensao social,mas sem o0 acesso a educagao, certamente torna-se
mais dificil uma evolugao desses jovens na escala social brasileira.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacao Superior, Trabalho; Acesso; Juventude.
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INTRODUCAO

O Programa Universidade para Todos (PROUNI)
se constitui como uma politica publica educacional que
atende majoritariamente a juventude, e surge no contexto
da demanda de ampliacao do acesso a Educagao Superior no
Brasil, em especial por parte de segmentos sociais excluidos
do sistema educacional, em funcao das dificuldades de
ingressar na universidade. Por um lado, esse contexto se da
pela redugao de vagas na Educagao Superior publica e, por
outro, pela dificuldade de arcar com custos das mensalidades
na universidade privada, mesmo com a expansao de vagas
desse setor ocorrida na década de 1990. Nestes segmentos,
esta inserida grande parte da juventude brasileira,

O Brasil
um processo denominado bonus

esta vivenciando
demografico,que se constitui com
0 aumento do contingente de
pessoas em idade produtiva,
Ha uma reducao do
peso das criangas e dos
idosos na economia, €
consequentemente, uma
ampliacao do peso dos
adultos no setor produtivo.
Segundo 0 Instituto
Brasileiro de  Geografia
(IBGE),

fendmeno nao ultrapassara o ano

e Estatisticas esse
de 2030 e so acontece uma vez em
cada pais. Atualmente no Brasil, ha 51,3
milhdes de jovens entre 15 e 29 anos.

O jovem possui especificidades e demandas que
precisam ser levadas em conta pelo poder publico. Ao
abordarmos o tema da juventude, é necessario levarmos em
conta a heterogeneidade dos grupos juvenis, conforme suas
vivéncias e experiéncias ao longo da vida, pois a transicao
da adolescéncia para a fase adulta tem se tornado cada vez
mais complexa, gerando demandas sociais especificas desse
segmento.

Com essa nova realidade social, € preciso ver a
juventude para além da inclusio e participacdo. E necessario
criar condicoes e prever politicas publicas que visem a
ampliagao dos postos de trabalho, a garantia de insercao
dos jovens no mercado de trabalho, a ampliacao dos direitos
sociais e a redugao das desigualdades no Brasil.
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O PROUNI surge como uma oportunidade de acesso
a Educacao Superior. O Programa atingiu em 2014 a marca de
mais de 1,4 milhdao de estudantes matriculados (Ministério da
Educacao, 2014). Desde 2005, ja concluiram a graduagao mais
de 390.000 estudantes em todo o Brasil.
0 acesso a universidade para esses jovens representa uma nova
perspectiva de ampliar o conhecimento, as relagoes sociais, as
possibilidades de formagao profissional, 0 acesso ao mercado
de trabalho e a mobilidade social. Além disso, destacamos a
importancia da conquista de um direito negado até entao a
esses jovens — 0 acesso a Educacao Superior.
O Programa Universidade Para Todos
Em 2014 se completou 10 anos de implementacao
do PROUNI, desde a edicao da Medida Provisoria n°
13 de 10 de setembro de 2004. O Programa
oi apresentado como uma resposta
imediata a demanda de acesso a
Educacao Superior aos jovens de
baixa renda, que por diversos
motivos estariam excluidos da
niversidade. O publico-alvo
do Programa sao estudantes
egressos da rede publica de
ensino e professores da rede
publica de ensino basico que
Nnao possuem Curso superior.

O Programa possui também

com a proporcao dessas populagdes em cada
estado.

0 ingresso na universidade para os alunos do PROUNI
representa uma nova perspectiva de ampliar o universo de
conhecimento e as relacoes sociais, além da possibilidade de
adquirir formagao profissional. A conclusao de uma graduagao
pode contribuir para que esses alunos obtenham um melhor
preparo para insercao no mercado de trabalho. No entanto,
temos que considerar outros fatores para essa insercao,dentre
eles, maiores oportunidades de acesso a um emprego, através
da ampliagao dos postos de trabalho no Brasil. Nesse sentido,
‘a democratizagdo do acesso a educacdo, a formacdo e a
qualificacao de boa qualidade é uma condicao necessaria para
promover o trabalho decente para os jovens, embora nao seja
suficiente” (Organizacao Internacional do Trabalho, 2009).

O Estado tem um papel importante na definicao,
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na implementacao e na garantia de acesso aos beneficiarios
dessas politicas publicas, considerando 0os mesmos enquanto
sujeito de direitos. Os beneficiarios do PROUNI se constituem
como uma parcela da juventude de baixa renda, sendo assim,a
adocao de mecanismos que garantam ampliar as perspectivas
de futuro para esses jovens deve ser muito cara ao poder
publico.

O PROUNI se configura como uma politica publica
com grande relevancia social no atual contexto da Educagao
Superior. No entanto, representa uma iniciativa do poder
publico emergencial e conjuntural, no intuito de atender um
contingente de jovens excluidos da universidade.

Os beneficiarios do PROUNI sao jovens de baixa renda
e, levando em conta sua condigdo socioecondmica, a adogao
pelo Estado de politicas que favorecam tanto o ingresso quanto
a permanéncia desses alunos na universidade, contribuiria para
que os mesmos pudessem concluir sua trajetoria escolar com
maior tempo disponivel para dedicacao aos estudos.

Discutir e articular os temas educacao e trabalho
no atual momento do Brasil torna-se relevante no sentido de
estabelecer condi¢oes mais favoraveis para a trajetoria escolar
e ocupacional da juventude.

Juventude, Educagdo e Mobilidade Social

A mobilidade social refere-se as mudancas de uma
posicao social para outra por parte de individuos ou grupos.
Temos duas formas de mobilidade: a mobilidade horizontal e a
mobilidade vertical.

Conforme o Dicionario de Politica, “por mobilidade
horizontal se entende o deslocamento ou passagem de
uma posicao social para outra, entre as quais nao é possivel
estabelecer diferencas de niveis” (Bobbio et al, 2008).
Como exemplo de tipo de mobilidade horizontal, temos os
trabalhadores que trocam de posto de trabalho na empresa,
mas mantém a mesma qualificagdo profissional,nao alternando
a estrutura social de sua condicao.

A mobilidade vertical se constitui como a alteracao
da posicao social de um individuo ou grupo, que pode ser
ascendente ou descendente conforme a condi¢ao da mudanca.

Conforme os atributos que se levam em consideragdo ao definir as vdrias
camadas sociais, poderemos ter uma mobilidade econémica, politica
ou profissional; quando as diversas camadas se compdem em funcdo

da combinagdo destes atributos é que falamos de Mobilidade social

propriamente dita. (Bobbio et dl., 2008)

Os fatores para uma mobilidade social estao
associados ao contexto politico,social e econdmico de um pais,
que interfere nas mudangas de modo geral no conjunto da
populagao e de modo especifico na vida dos individuos.

O Brasil vivencia um processo de recuperagao do
crescimento econdémico e de ampliacao dos postos de trabalho
formal. Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE (2012),
a taxa ou nivel de ocupacao (proporcao de pessoas ocupadas
em relacao as pessoas em idade ativa) em fevereiro de 2012 foi
de 53,6%.

A expansao dos postos de trabalho no Brasil, sequndo
Pochmann (2012), constitui-se como um movimento de
expansao dos empregados de baixa remuneragao e mostrou-se
compativel com a absorcao do excedente de forca de trabalho
gerado pelo neoliberalismo no Brasil.

O fortalecimento do mercado de trabalho resultou fundamentalmente na
expansdo do setor de servicos, o que significou a difusdo de nove em
cada grupo de dez novas ocupacoes com remuneracdo de até 1,5 saldrio
minimo mensal. Juntamente com as politicas de apoio as rendas na base
da pirdmide social brasileira, como elevacdo do valor real do saldrio
minimo e massificagdo da transferéncia de renda, houve o fortalecimento

das classes populares assentadas no trabalho. (Pochmann, 2012)

A soma dos fatores educagao e ampliagao da renda
podem contribuir para a ascensao dos jovens no Brasil, mas
nao é uma garantia em temos de oportunidades e trajetéria
ascendente.Mesmo que esses jovens possuam uma mobilidade
ascendente, ela pode se configurar simplesmente como leve
ascensao social.

A instrugdo, no entanto, sé funciona como canal de mobilidade ascendente
quando o acesso aos vdrios niveis escolares é de algum modo limitado e
seletivo, baseado em algum critério. Numa sociedade que garantisse a
todos os cidaddos a obten¢do dos niveis mdximos de escolaridade, sem
se modificar ao mesmo tempo a estrutura das ocupagdes, a instrugdo
nao serviria mais de canal de mobilidade. O aumento da escolaridade
estd, com efeito, ligado, nas sociedades avangadas, a depreciagdo do valor
social dos titulos de estudo e, portanto, a diminui¢do da importdncia da

escola como canal de mobilidade. (Bobbio et dl., 2008)

0 aumento da escolaridade,associada a oportunidade
de melhoria na renda, pode contribuir ou nao para que a
juventude consiga obter uma mobilidade social ascendente,
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dependendo das expectativas e necessidades do setor
produtivo. No entanto, outros fatores, como experiéncia
profissional, cursos de formacao e acesso a uma educagao com
qualidade,podem contribuir para as mudangas na sua condigao.

Iniciar um processo de mobilidade em uma dada sociedade depende de
mudangas estruturais e individuais. Do lado estrutural, as forcas de maior
impacto sobre a mobilidade social sdo as transformagoes dos vdrios
setores da economia, o volume de emprego e o surgimento de novas
ocupacgoes. Do lado individual, destacam-se a educagdo, a experiéncia, a

informagao e o relacionamento. (Pastore, 1979)

O investimento na educacao e na ampliacao do
acesso dos jovens a Educagao Superior de qualidade pode ser
importante na trajetoéria profissional e, consequentemente, na
melhoria da sua condicao socioecondmica.A educagao é o mais
importante e determinante das trajetdrias sociais futuras dos
brasileiros, relevancia essa que vem crescendo ao longo do
tempo (Pastore & Silva, 2000).

E necessaria uma articulacdo entre o crescimento
econOmico, a distribuicao de renda e a geracao de emprego
no pais, pois, ao pensarmos em distribuicao de renda e novas
oportunidades para a juventude, devemos levar em conta
que o Brasil precisa desenvolver sua economia e garantir
investimentos publicos nas politicas sociais, 0s quais garantam
oportunidades para sua populacgao.

Uma sociedade sem mobilidade é uma sociedade estagnada que
simplesmente reproduz sua estrutura social ao longo do tempo e, por
isso, pouco pode oferecer em termos de promo¢do humana e progresso

social. (Pastore, 1979)

E importante considerarmos que 0 acesso ao
conhecimento e as oportunidades estao vinculados ao
desempenho dos individuos, pois, mesmo assegurando a
todos as mesmas condigoes, ha diferengas em relagao ao
aproveitamento e o éxito nas trajetdrias individuais. Temos que
levar em conta as especificidades da juventude, uma vez que
as habilidades também interferem na evolugao e perspectiva
educacional. Mesmo assim, as habilidades e competéncias
individuais pouco adiantam se nao forem combinadas com o
crescimento econdmico e ampliacao dos postos de trabalho no
pais.

[..] quando as oportunidades sdo fartas e diversificadas, a questdo de
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sucesso ou fracasso de fato tende a restringir-se ao desempenho e ds
habilidades individuais que o individuo adquire na escola ou no trabalho.
Mas, quando as oportunidades sdo limitadas e pouco diversificadas,
a educagdo, experiéncia e habilidades pouco podem atuar para criar

empregos e promover a mobilidade. (Pastore, 1979)

O acesso as politicas publicas da juventude, em
especial a Educacao Superior, configura-se como uma
possibilidade e uma perspectiva de mobilidade social
ascendente, ao proporcionar oportunidades de capacitacao
profissional, acesso ao conhecimento e ampliacao do universo
cultural. Tais fatores podem contribuir para melhor insergao
no mercado de trabalho e, consequentemente, uma elevagao
da renda desses individuos. Os bolsistas do PROUNI, em
geral, possuem uma elevacao do grau de escolaridade se
comparado com a escolaridade de seus pais. Tais mudancas
podem ocasionar para esses jovens uma mobilidade tanto
intergeracional, quanto intrageracional.

[..] as novas geragées apresentaram boas possibilidades de superar
as condigoes de vida e trabalho das geragdes anteriores (mobilidade
intergeracional), com ascensdo na trajetdria ocupacional (mobilidade

intrageracional). (Pochmann, 2007)

Temos que considerar a possibilidade de que mais de
1,4 milhao de jovens que tiveram acesso ao PROUNI, possam ter
conseguido superar a trajetdéria educacional de seus pais. Para
Pochmann (2007), a mobilidade social - enquanto indicador
de que os jovens reproduzem condicoes de vida e trabalho
superiores as de seus pais — contribui para o estabelecimento
de expectativas coletivas positivas em relagao ao futuro.

através das posicoes que oferecem gratificacoes mais modestas.
Quanto maior o tempo de exposi¢do no mercado de trabalho, maior é
a probabilidade de mobilidade, ou seja, maior a probabilidade dos
profissionais ajustarem suas caracteristicas individuais as exigidas pelas

posicoes. (Pastore, 1979)

Mesmo considerando que o Brasil passa por um
processo de recuperagao do crescimento e ampliagao das
oportunidades em relacao as politicas sociais de distribuicao
de renda e ampliacao do emprego, temos que levar em
conta que ainda persiste uma enorme desigualdade social,
potencializada ainda mais pelas desigualdades regionais, em
especial nas regides norte e nordeste.
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Os Egressos do Prouni e as Diferentes Perspectivas sobre
Qualificagao Profissional e Acesso ao Mercado de Trabalho

Em 2012 desenvolvi pesquisa com 150 egressos de
Instituicoes de Educagao Superior (IES) na capital de Sao Paulo.
A expectativa inicial da tese?foi demonstrar a relevancia social
da implementacao de politicas publicas de acesso a educacao
superior,de modo a contribuir para a redugao das desigualdades,
possibilitando nova perspectiva socioecondmica aos jovens de
baixa renda em nosso pais e excluidos da universidade.

Os sujeitos foram jovens que concluiram a graduagao
pelo PROUNI em 2010 e 2011. Tivemos por referéncia a
pesquisa qualitativa, e como instrumentos de coleta de dados
a aplicacao de questionarios eletronicos e entrevistas com os
sujeitos.

A analise a seguir refere-se as ideias centrais
contidas nas questoes abertas dos questionarios eletronicos e
das entrevistas. Destacaremos a seguir o tema da mudanca
na condicao socioecondmica e perspectiva de insercao no
mercado de trabalho.

Condicdo socioecondémica, qualidade de vida e atendimento das
necessidades bdsicas
Os egressos identificam e reconhecem que a
oportunidade de cursar uma graduagao contribuiu de forma
destacada tanto na oportunidade de acesso ao mercado
de trabalho, como também na alteracao de sua condicao
socioeconoémica. Dentre as mudancas ocorridas na vida dos
egressos apos concluirem uma graduagao, temos a elevacao da

renda e a mobilidade social.

Sim. No Estado de Sao Paulo, no qual resido, a concorréncia no meu ramo
de atividade é muito acirrada, todavia, por anteriormente eu me encontrar
nas camadas mais baixas da populagdo, ou seja, classe e/f, atualmente,
houve, de fato, uma mobilidade social, proporcionando a elevagdo para
outra classe, c. De fato, hd ainda algumas necessidades que carecem
ajustes, mas houve uma grande transformagao. (Egr.1/39)

Eu acredito que a principal mudanga na minha vida foi, além do
conhecimento, a condi¢do financeira, que com certeza sem formagdo a
chance de encontrar um trabalho com um saldrio melhor, seria menor.

(Egr.1/126)

A ampliagdo do acesso a Educacao Superior
de qualidade pode interferir na trajetoria profissional e,
consequentemente, na melhoria da condicao socioeconémica
dos egressos. Para Pastore (1979), melhorar de vida, para a
grande maioria dos individuos, depende de mudar de status
e subir na estrutura social. Além disso, melhorar a vida, mais
precisamente, depende de mudar de status ocupacional. As
mudangas nas perspectivas dos egressos nao estao associadas
somente aos aspectos socioecondmicos, mas também na
ampliagao das suas perspectivas de crescimento pessoal e
profissional.

O acesso a Educacao Superior representa para 0s
sujeitos da pesquisa a ampliagao dos conhecimentos e uma
compreensao maior do seu papel politico e social.

As mudangas atingem todos os niveis de minha vida, principalmente
cultural, econémico, mas também de acesso a outros mecanismos
facilitadores da vida em sociedade, tais como - engajamento politico
e social. Mas, mais que mudangcas financeiras, o aumento no nivel
intelectual é o maior e melhor beneficio que recebi depois de ter

concluido a graduagdo pelo PROUNI. (Egr.1/39)

O direito a educacao é parte do reconhecimento
da importancia do saber para o individuo, e da aquisicao de
uma consciéncia social para interferir nas transformacoes do
seu meio social. Cury (2002) afirma que o acesso a educacao
€ também um meio de abertura que da ao individuo uma
chave de autoconstrugao e de se reconhecer como capaz de
opcoes. Além disso, para o autor, o direito a educacao é uma
oportunidade de crescimento cidadao, um caminho de opcoes
diferenciadas e uma chave de crescente estima de si.

A elevacao da autoestima surge com destaque nas
respostas dos egressos numa perspectiva de se sentirem mais
confiantes para estabelecerem projetos profissionais e se
posicionarem melhor no mercado de trabalho.

Me trouxe mais autoestima, confio mais em mim e no que sou capaz. Além
disso, as pessoas, ndo apenas do mercado de trabalho, mas, em geral, te

olham de outra forma. (Egr.1/60)

A autoestima, pois na minha infdncia havia tragado uma meta de chegar
na idade onde me encontro hoje com um conhecimento adquirido em
uma faculdade. Hoje vejo que essa meta a longo prazo se concretizou.

Na verdade, foi mais um de meus sonhos que consegui realizar, gragas a

20 ProUni e seus egressos: uma articulagao entre educagao, trabalho e juventude. Tese (Doutorado). Sao Paulo.
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Deus em primeiro lugar e em sequndo lugar ao PROUNI, que vem dando
muitas oportunidades a jovens iguais a mim, que ndo tiveram condigoes
de entrar em faculdades publicas, por questdo do cotidiano, entrar em
faculdade boas que oferecem bons cursos, nos preparando assim para o
mercado de trabalho que cada vez mais tem sido tdo concorrido, onde sé

o0s que realmente estdo preparados alcangardo altos lugares. (Egr.1/69)

Se por um lado, a graduacao representa uma
ampliagao das perspectivas profissionais e pessoais, por outro
lado, os salarios atuais nao atendem as necessidades basicas
para 62,1% dos egressos.

De acordo com as justificativas dos egressos,o custo de
vida em Sao Paulo é muito elevado e os salarios nao condizem
com as demandas relacionadas as necessidades basicas, que
incluem o acesso a planos de saude, moradia, transporte, lazer,
educacao, cultura, entre outros.

Ndo. Porque hoje em dia o custo de vida estd muito elevado, com excesso
de impostos que ocasionam o aumento de produtos usufruidos no dia-a-
dia, como convénio médico, alimentagdo, moradia etc., impossibilitando
ter uma tranquilidade no final do més, ou permitir ter um acesso a uma

cultura maior, ou possibilitar fazer cursos de aperfeicoamento. (Egr.1/9)

Ndo. Porque na verdade a faixa salarial paga em nosso pais deixa a
desejar, e todas essas necessidades deveriam ser passadas independente
do que eu ganho, pois pagamos altissimos impostos, que deveriam ser
empregados em todos os itens bdsicos citados. Mas com o meu trabalho
atual consigo ter um bom plano de satde e odontoldgico, lazer, sim,
consigo até de vez em quando acesso. Educagdo, s6 mesmo pagando, pois,
como jd conclui com bolsa pelo PROUNI, ndo consigo outra para novos
estudos e novas descobertas. Tenho que me preparar um pouco mais, até
que eu consiga outra vaga em uma empresa onde possa ganhar melhor
saldrio, 0 que até mesmo nessa, possa ter meu trabalho reconhecido e
uma alavancada na fungdo. E em relagdo a cultura, sempre que posso
acompanho as agendas de Centros Culturais espalhados pela cidade. Hoje
Sao Paulo tem muita coisa boa de ver, e o melhor, a maioria grdtis. S6 ndo
se informa quem ndo quer independente de um emprego, mas, claro, que
precisamos dele até mesmo para pagar uma condugdo e outras coisas

mais. (Egr.1/70)

Ndo. Porque o saldrio que ganho atualmente ndo possibilita que algumas
necessidades sejam atendidas, tais como convénio médico entre outras

coisas. (Egr.1/81)
No cenario de recuperacao do emprego atualmente

no Brasil, os egressos do PROUNI tém a oportunidade de
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acesso ao emprego formal e aos bens de consumo. Nesse novo
contexto se ampliam as demandas, em especial, no acesso a
saude, educacao, transporte e moradia. Os salarios nem sempre
sao suficientes para suprir tais demandas.

No entanto,para 37,9% dos egressos,0s salarios sao compativeis
com a atual demanda de acesso as necessidades basicas.
Dentre as respostas, temos por destaque o aumento salarial,
a evolugao na carreira e o crescimento profissional, além de
perspectivas de melhoria da remuneracao atual.

Sim. Recebo muito mais do que um dia imaginei conseguir alcancar.

(Egr.1/14)

Sim, pois o PROUNI abriu as portas da universidade, e isso me deu
oportunidade de estdgio, sendo que fui efetivada e hoje tenho condigoes

de atender minhas necessidades bdsicas. (Egr.1/43)

Sim, mas pode melhorar. Acredito que quando estiver trabalhando como

farmacéutica o meu saldrio melhore. (Egr.1/58)

Sim. Consigo manter o mesmo padrdo de vida que tinha antes de
cursar a graduacdo e comegar a trabalhar na drea com a vantagem que
atualmente tenho melhores perspectivas de crescimento profissional

gragas a graduagdo e ds pessoas que conheci durante o curso. (Egr.1/94)

Trajetdria ocupacional, oportunidades e perspectivas no mercado
de trabalho

Os egressos do PROUNI sao jovens que ultrapassaram
uma série de barreiras em suas trajetorias ocupacionais e
de vida. Partem de uma condi¢ao de exclusao do sistema
educacional superior brasileiro e tém a oportunidade de cursar
uma graduagao. Tal condicao gera uma série de expectativas
para esses egressos.

A trajetdria ocupacional e educacional dos jovens
€ marcada por dificuldades e obstaculos no que se refere a
transicao escola-trabalho,nem sempre realizada nessa mesma
ordem e de forma sequencial.

Como comecei a trabalhar muito cedo, isso teve um impacto muito
negativo na minha vida de estudante. Tive que parar de estudar por
vdrias vezes. Inclusive a primeira série eu tive que parar de estudar, foi na
terceira série do ensino fundamental, ensino bdsico. Depois de ld pra cd
eu s6 fui comegar e ter uma vida mais regular depois da 7° série do ensino

fundamental. (Entr. 3)
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A necessidade de ajudar na renda familiar surge com
destaque nos relatos, além de outros fatores que interferem e
contribuem para o inicio precoce das trajetdrias ocupacionais
dos egressos.

Com 12, 13 anos eu jd estava trabalhando em algum lugar pra ter um
pougquinho de renda pra ajudar em casa. Entdo passei desde as oficinas
de bairro, como serralheria, oficina mecdnica, funilaria, e depois com 15
anos eu jd estava no mercado de trabalho jd registrado como Office boy
numa empresa que trabalhei e sai de ld como assistente administrativo

com 17 anos. (Entr. 3)

Trabalho desde cedo. Trabalhei com meu pai, ele tinha um mercadinho
de subsisténcia. Trabalho com ele desde meus 10 anos, e ai quando
fiz 16 anos de idade em que poderia trabalhar fora, fui trabalhar com

telemarketing. (Entr. 4)

Eu voltei pra SP com 15 anos pra morar com minha mde, numa situagao
com muitas dificuldades financeiras, e no fundo da casa da minha tia,
em um cémodo. Ali comecei a fazer meus primeiros bicos. Ndo era uma
insercdo no mercado de trabalho, mas eram alguns bicos aqui outros ali,
trabalhava fazendo panfletagem na Estrada do Campo Limpo. Emprego

formal foi um pouco mais tarde. (Entr. 5)

As dificuldades enfrentadas pelos egressos podem
provocar consequéncias e implicacoes nessas trajetorias, e
podem ser, em alguns casos, irreversiveis. Sequndo Pochmann
(2007), dependendo de como o jovem ingressa no mercado de
trabalho, podem ser abertas ou fechadas as portas de acesso
que definirao sua trajetoria.

Segundo Corrochano (2011), ao analisarmos o
contexto da insercao dos jovens brasileiros no mercado de
trabalho, permite-se construir um consenso: a juventude de
nosso pais € uma juventude trabalhadora. No entanto, boa
parte dos jovens esta em busca de trabalho ou trabalha de
maneira precaria.

Na pesquisa também identificamos situacoes em que
0 egresso iniciou sua trajetoria ocupacional um pouco mais
tarde, ap0s o inicio da graduagao conforme o relato a seguir.

Considerando toda a minha trajetdria, na prdtica eu comecei quando eu
estava para fazer 19 para 20 anos. Estava no 3° ano da Universidade,
fazendo a faculdade de administracdo. No 3° ano eu consegui um
estdgio. Foi meu primeiro trabalho, eu nunca tinha tido assim experiéncia
profissional em cardter oficial. Antes eu tinha feito algumas outras coisas,

mas nada remunerado. (Entr. 6)

Ao ingressar no mercado de trabalho, os egressos
desenvolveram suas atividades e ocupagdes em diversas areas,
dentre elas: recepcionista, assistente administrativo, auténomo,
entre outros.

Na verdade com 16 anos trabalhei de recepcionista, depois trabalhei como
assistente administrativa, e na época que eu comecei a fazer faculdade
estava trabalhando como assistente administrativa. Sai da empresa em
que trabalhava e fui para uma empresa do grupo Bradesco, onde estou

até hoje. (Entr. 1)

Antes de me formar, consegui uma vaga na drea, mas como analista
de suporte. Passei oito meses e sai. Fiquei seis meses parado. Também

trabalho com eventos, e sou fotdgrafo também. (Entr. 2)

A partir do curso eu jd comecei a trabalhar como auténomo, mas ndo mais
como ajudante na construgdo civil, mas eu passei a trabalhar por conta na
drea de elétrica, fazendo instalacdo residencial e predial. (Entr. 3)
Identificamos  também  nas  respostas  do
questionario eletrénico |l, outras atividades desenvolvidas
pelos egressos antes de cursarem a graduagao. Sao elas:
assistente administrativo, promotora de vendas, comércio,
auxiliar administrativo, técnico de informatica, operadora
de telemarketing, auxiliar de escritério, copeira, estagiario,
aprendiz, técnico quimico, secretaria, auxiliar financeiro, area
administrativa, ajudante geral, guarda mirim, atendente de
cantina, assistente, fiscal do Procon, operadora de caixa em
supermercado, administracao de imdveis e escrituraria.
Os egressos encaram a trajetéria ocupacional como uma
jornada, e em alguns momentos, atribuem a si mesmos a
responsabilidade pelo éxito. Surge com destaque o esfor¢co em
manter-se sempre atualizado, através de cursos de capacitagao,
certificacao e idiomas, como mecanismo de melhorar a

colocagao no mercado de trabalho.

Eu destacaria primeiro a vontade. Esse é o meu diferencial. Sou um cara
perspicaz, e é isso que ajuda muito. Por exemplo, eu ndo tenho inglés,
e para entrar no Pinheiro Neto e até mesmo no BMA, tinha que ter um
inglés afiadissimo, teria que falar como eu falo a minha primeira lingua,
sem duvida. E eu consegui porque tinha outros cursos, outras qualidades
que me destacavam mais do que o inglés, e que me daria possibilidades
de seguir a carreira de qualquer forma assim como os outros. Isso jd faz
uma grande diferenga. E eu sempre fiz muitos cursos, entdo eu era muito

interessado. Se tivesse um Congresso de Direito Tributdrio ou Criminal,
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quando eu trabalhava em Criminal, eu ia assistir o Congresso. Além disso,

ia estudar cursos fora da faculdade. (Entr. 4)

Num contexto em que as tecnologias e os saberes
estao em constantes mudangas e atualiza¢des, o conhecimento
é colocado como principal elo entre o individuo e uma boa
colocacao no mercado de trabalho, tendo por objetivo, dentre
varios motivos,a melhoria da sua condi¢ao socioecondmica.

O PROUNI serve como verdadeiro elevador social, porque quando
vocé tem o acesso a universidade, tanto no ponto de vista pessoal, como
do professional, e automaticamente, financeiramente ele vai te dar
estabilidade. Entdo eu sé tenho andlise positiva, ndo sé para mim, assim
como todos meus colegas que fizeram o PROUNI, que passaram pelo

PROUNI. (Entr. 3)

Antes ndo tinha uma profissdo definida, e nem condices financeiras para
fazer um curso superior, jd que para mim, que passei ao longo dos meus
37 anos por cerca de 10 escolas até concluir o ensino médio, seria missao
impossivel, por exemplo, passar no vestibular de uma universidade federal
ou estadual, [..J, e o Enem foi fdcil para mim, bastou-me uma tentativa
e tive a oportunidade de ter uma profissdo com bolsa integral. Trabalhei
em vdrias dreas operacionais, continuei como copeira até a conclusdo
do curso porque era de seg. a sex. e usava o meu VR para o lanche da
faculdade. Como estagidria, o meu saldrio que jd era pouco cairia pela
metade. Hoje, como pedagoga, tenho muito mais facilidade em encontrar
emprego e minha renda dobrou depois que eu me formei, gragas ao

PROUNI. (Egr.2/10)
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Os egressos reconhecem as desigualdades sociais
no Brasil e as barreiras que enfrentam para que elas sejam
eliminadas. No entanto, sabem quais sao as regras e nao
ignoram que o0 acesso a Educagao Superior e a obtencao de um
diploma seja muito importante em suas vidas.

Quando estou no programa e saio para me dedicar a minha militdncia
politica, primeiro a minha formag¢do me ajuda muito a desenvolver a
minha universidade, lutar contra os contratempos, a falta de recursos as
vezes para tirar uma xerox pra um trabalho académico. E lutar contra
esses contratempos, através da minha consciéncia politica me ajudou
a superar isso com mais facilidade, sem contar que tive mais facilidade
do aprendizado, porque boa parte eu jd tinha adquirido dentro de uma
formagdo politica, e entdo isso também contribuiu para essa minha
trajetéria. Mas sem duvida, sem o programa eu ndo teria tido esse
trampolim, talvez eu tivesse me desenvolvido no escritdrio, coisa que

provavelmente nem traria minha felicidade. (Entr. 5)

O acesso a Educacao Superior e ao mercado de
trabalho para os egressos significa ampliar suas expectativas
em relacao ao futuro profissional. Em todos os relatos abaixo,
identificamos uma vontade de crescer profissionalmente e de
expandir as possibilidades, tanto profissionais,quanto pessoais.

A primeira coisa que desejo é trocar de trabalho, pegar uma experiéncia
nessa drea em que estou, que € de compras. Durante a faculdade, acabei
ndo procurando outro emprego, permaneci nesse que eu estou. Entdo
agora é pegar experiéncia nessa drea de compras ou em qualquer outra

drea em que eu possa agregar conhecimentos. (Entr. 1)
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Agora eu vou fazer umas pesquisas sobre especializa¢do, ou mesmo uma
pos-graduacdo. To procurando isso. Eu to fazendo a pesquisa, mas to
procurando certificagoes. (Entr. 2)

Como eu sou professor do ensino fundamental e médio, a minha inten¢do
é chegar a ser professor universitdrio. Entdo preciso ter mais acesso, que

estd dificil ainda, queria fazer uma pds, um mestrado. (Entr. 3)

A minha perspectiva profissional estd mudando muito. Trabalhei na drea
publica e ndo me identifiquei. Trabalhei na drea privada como advogado,
e acho que me destaco melhor, tenho mais o perfil executivo. Penso em
que daqui até os meus trinta anos montar escritdrio nesse ramo. Nao que
seja uma empresa, mas ter algo meu. Pretendo ir agora para o Canadd, e
isso é profissional porque eu vou estudar inglés e francés. E para o meu

curriculo, é meu investimento, um grande investimento inclusive. (Entr. 4)

Tenho vontade de sair daqui, e de dar aula em uma universidade.
Manter o cargo no Estado, até para uma futura aposentadoria, manter
a estabilidade, mas conseguir dar aula em uma institui¢ao universitdria.

(Entr. 5)

A minha segunda graduacdo agora de filosofia e meu atual trabalho é
produto direto dessa politica afirmativa do PROUNI que me colocou me
ajudou a ter isso que tenho hoje: poder contribuir com orcamento da
familia, poder fazer uma segunda graduagdo, ter um trabalho que eu

sempre quis ter. (Entr. 6)

A implementacao de politicas publicas como o
PROUNI torna-se cada vez mais relevante no sentido de
garantir que a juventude nao fique invisivel as agoes do poder
publico, e de assegurar que mais jovens possam ter acesso
a Educacao Superior, assim como a insercao no mercado de
trabalho, nao sé através da disponibilidade de vagas, mas
também de emprego com qualidade, permitindo a juventude
novas perspectivas para si e também para sua familia.

CONSIDERACOES FINAIS

Nossa expectativa foi demonstrar a relevancia social
da implementacao de politicas publicas de acesso a Educacao
Superior,de modo a contribuir para a reducao das desigualdades,
possibilitando nova perspectiva socioeconémica aos jovens de
baixa renda em nosso pais, e excluidos da universidade.

A universidade cumpre uma funcao destacada na
producao do conhecimento e desenvolvimento de pesquisas
no Brasil, e deve ser considerada como uma questao nacional.

A ampliacao do acesso a Educacao Superior é cada vez mais
necessaria, e essa agenda precisa se tornar prioridade como
politica de Estado.

O acesso a educagao em todos 0s niveis, como um
direito social, torna-se cada vez mais fator estratégico de
desenvolvimento de uma nacao como o Brasil, no que se
refere, nao somente aos aspectos econémicos, mas também,
aos aspectos de elevagao da escolaridade, de desenvolvimento
cultural,de ampliacao das oportunidades e do acesso equanime
ao conhecimento pela juventude brasileira.

O Estado deve responder as demandas sociais
apresentadas pela sociedade através da implementagao de
politicas sociais de carater publico em areas importantes para o
conjunto da populagao, tais como: educagao, saude, transporte,
moradia, entre outros.

O PROUNI

emergencialmente uma demanda reprimida de acesso a

surge num contexto de atender

Educacao Superior. Em se tratando de uma politica publica
conjuntural, € permeada por uma série de contradi¢oes, num
contexto de expansao da Educacao Superior a partir da
légica do setor privado da educacao, em detrimento de maior
investimento do setor publico, em especial a partir da década
de 1990, conforme ja apresentado.

No caso especifico da Educacao Superior, a iniciativa
do poder publico com a implementacao do PROUNI, surge
numa perspectiva de responder de forma imediata a pressao
social de acesso, em especial, do publico jovem. No entanto,
cabe uma reflexao sobre o prazo de validade de uma politica
como o PROUNI: mesmo considerando sua relevancia social,
0 poder publico deve estabelecer mecanismos que possam
inverter a logica do carater privado da Educacao Superior
atualmente no Brasil, e garantir a expansao da universidade
publica.

Soma-se a expansao de vagas na universidade outro
fator relevante, que diz respeito a necessidade de maior
investimento na qualidade do ensino publico em todos os
niveis educacionais,de forma a permitir que a juventude tenha
a mesma condigao de acesso a Educagao Superior.

O acesso aos niveis educacionais, desde a educagao
fundamental até o nivel superior, isoladamente, nao sao
suficientes para garantir uma ascensao social, mas sem o
acesso a educacao, certamente torna-se mais dificil uma
evolugao desses jovens na escala social brasileira.

E necessario refletirmos que as barreiras sociais
superadas pelos egressos do PROUNI nao podem ser
observadas somente numa ldgica de conquistas individuais,
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e sim numa perspectiva coletiva inserida em um contexto
favoravel de desenvolvimento econdmico e social atualmente
no Brasil. No entanto, as desigualdades sociais ainda persistem,
e o desafio para a inclusao social e educacional da populagao
brasileira ainda se configura como um dos principais desafios
do poder publico.

No que se refere ao mercado de trabalho, ainda
persiste a logica da valorizagao da educagao numa perspectiva
instrumental de formagao de mao-de-obra para atender as
demandas do setor produtivo. Além disso, temos a pressao
individual de qualificagao profissional dos egressos, que
sao desafiados a estarem cada vez mais preparados para as
“disputas” no mercado de trabalho. Nesse cenario, verificamos
uma adequacao da Educagao Superior, em especial, das
I[ES privadas, no sentido de oferecer cursos e formacoes
direcionados para dar conta de atender as novas demandas
profissionais.

Os egressos do PROUNI apresentam uma perspectiva
positiva em relacao a oportunidade de acesso a Educacao
Superior que o Programa proporcionou. Consideram a
relevancia no que se refere as melhorias das suas condicoes
de vida, mas apresentam a expectativa de que cada vez mais o
acesso a universidade se afirme como um direito assegurado a
juventude, de forma permanente e nao mais como uma politica
emergencial.

Ao pensarmos em desenvolvimento nacional, temos
que levar em conta a importancia de assegurar que a juventude
trabalhadora tenha acesso a Educacao Superior, nao somente
como meio para a mobilidade social e melhorias na condi¢ao
de vida, mas também no sentido do pertencimento enquanto
sujeito de direitos sociais.

0 acesso a universidade para os egressos do PROUNI
representa uma nova perspectiva de ampliar o conhecimento,
as relagoes sociais, as possibilidades de formagao profissional,
acesso ao mercado de trabalho e mobilidade social. Além de
todos esses fatores, também aparece como aspecto de grande
relevancia a conquista de um direito negado até entdo a esses
jovens - o0 acesso a Educagao Superior.

O PROUNI se constitui como uma politica publica de
Educagao Superior que atende majoritariamente os jovens.
No entanto, temos que considerar que existe uma parcela
significativa da populacao que ja tinha abandonado o sonho
de ingressar na universidade e consegue retomar esse projeto
atraves do Programa.

O acesso ao PROUNI para os egressos representa
uma perspectiva de ampliar o conhecimento, a formagao
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profissional,a qualificagao para o mercado de trabalho e para a
evolucao na carreira.

A trajetdria ocupacional dos egressos é marcada por
dificuldades e obstaculos, em especial, no que diz respeito a
transicao escola-trabalho. Essa transicao é permeada pelo
ingresso precoce no mercado de trabalho, em muitos casos,
interrompendo os ciclos educacionais. Mesmo assim, superam
essas barreiras e conseguem chegar a universidade, o que, para
muitos, representa um sonho realizado. Além disso, destacam a
necessidade de se manterem sempre atualizados, tendo como
principal objetivo o crescimento pessoal e a ampliacao das
possibilidades em relagao ao futuro profissional.
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A ciéncia e a pesquisa no pais e
- os direitos dos pos-graduandos

Tamara Naiz

ACIENCIANO BRASILTEM AVANGCADO,MAS PRECISA
AVANCAR MUITO MAIS

E amplamente reconhecido que nos ultimos anos
a produgao cientifica no Brasil, assim como os programas
de pds-graduagao, tiveram um importante crescimento
em quantidade e qualidade?. Isso torna evidente que os
investimentos nessas areas sao muito importantes para
que o pais avance em seus niveis de desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico. O Brasil ocupa hoje o
13° lugar no ranking mundial de pesquisas indexadas,
que refletem pesquisas realizadas, o numero de mestres
quase dobrou nos ultimos dez anos e o de doutores quase

Crédito: Natasha Ramos

triplicou,de modo que o Brasil titulou em 2014 mais de 50
mil mestres e mais de 16 mil doutores®.

Os numeros que refletem este crescimento podem
nos deixar otimistas, mas € necessario ir além deles e
refletir sobre a situacao daqueles que sao elemento
fundamental nesse processo todo: os estudantes de pos-
graduacao. Segundo dados da Capes os pds-graduandos
estao presentes em mais 90% das pesquisas realizadas
no pais, ou seja, ndao ha pesquisa no Brasil sem a pds-
graduacao. Esse dado, aliado as metas do Plano Nacional
de Pos-Graduagao 2011-2020*e do Plano Nacional de
Educacao’,deixa claro o quanto é preciso debater e refletir
sobre as condicoes de realizacao dessas pesquisas, sobre

! Presidenta da Associacdo Nacional de Pés-graduandos e doutoranda em Histéria pela UFG.

2 0 ntimero de programas de pds-graduacio cresceu de 1.603,em 2002, para 3678, em 2014 ,avancado no sentido de descentralizar as pesquisas e
reduzir as assimetrias regionais. Dados Geocapes, acesso em novembro de 2015.

3 Os numeros exatos da titulagao em 2014 sdo: Doutorado, 16.745; mestrado académico, 44.502; mestrado profissional, 5.727. Dados retirado do
portal Geocapes, acesso em novembro de 2015.

4 Que tem metas de ampliar em 2020 a titulacio anula de mestres e doutores, segundo as metas do PNE, com reducio das assimetrias na
distribuicao da pos-graduacao, ter titulado no periodo 150 mil doutores e 450 mil mestres no periodo,ampliando de 1,4 para 2,8 o numero de
doutores por mil habitantes no pais em 2020 e posicionar o Brasil entre os 10 maiores paises produtores de conhecimentos novos do mundo.

> 0 PNE tem trés metas importantes referentes a pés-graduacao, entre elas, a meta 14 que prevé ampliacao gradual da titulagao até que,em 2024

se atinja a titulagao 60 mil mestres por ano e 25 mil doutores.
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a realidade e as estruturas de poder, sobre 0s aspectos
sociais, psiquicos e politicos que envolvem esta producao
de conhecimento.

UM PERFIL POSSIVEL DOS POS-GRADUANDOS
BRASILEIROS

Nao ha por parte do Ministério da Educacao um
perfil sécioecnomico ou cultural do conjunto dos pos-
graduandos brasileiros, ha alguns dados soltos sobre
numero, junto ao IBGE é possivel alguns indicadores
de composicao social, mas nao ha ainda uma pesquisa
ou levantamento sistematizado de indicadores, o que
€ lamentavel, pois conhecer a composicao social e o
perfil possibilita entender quais sao as politicas publicas
necessarias para o sucesso nesse nivel de educagao.Vamos
aos dados possiveis: no ano de 2014, o Brasil registrou nos
cursos stricto sensu,0 numero de 299.355 po6s-graduandos.
Destes,105.617 sao bolsistas Capes e CNPq.Ou seja,menos
de 50% recebem bolsas de pesquisa. Quanto ao numero
de estudantes lato sensu, nao ha dado oficial, o que da
pistas da desconsideracao completa do Poder Executivo
em relacao a esta modalidade de formacao. Ha estimativas
de que sejam mais de 3 milhoes. Sao esses profissionais
que estao na ponta do processo de producao cientifica no
Brasil e/ou especializando-se em uma determinada area
do conhecimento para aprimorar sua atividade profissional.

Quanto a composicao social, a pos-graduacao
brasileira revela de maneira muito aguda as desigualdades
presentes na nossa sociedade. Mostra disso é que a
populacao de mestres e doutores é muito mais branca
do que a populacao geral: 51% da populagao brasileira é
negra, mas apenas 18% dos mestres e 14% dos doutores
titulados sao negros.Em que pese que houve uma expansao
consideravel dessa parcela da populagao na pds-graduacao,
sendo hoje, dentre estudantes de pds-graduacao, 28%
negros e negras,essa expansao tem contribuido para tingir
com as cores do povo também o ambiente académico.Além
disso, a desigualdade entre homens e mulheres também
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€ acentuada, embora as mulheres sejam maioria entre os
pds-graduandos, a remuneragao é, em média, 42% menor
que a dos homens - uma desigualdade salarial bem acima
da que esta presente no mercado de trabalho como um
todo. Além disso, cabe ressaltar que as mulheres ocupam
poucos cargos de direcao nas instituicoes e menos ainda
possuem bolsas produtividade.

MELHORES CONDICOES DE PESQUISA: A LUTA POR
DIREITOS PARA 0S POS-GRADUANDOS

Os pos-graduandos, que sao profissionais ja
graduados em ensino superior, precisam ser tratados
como tal, € preciso que se compreenda que a formagao em
pés-graduacao é uma fase em que se esta aprofundando
e produzindo conhecimentos para o pais. Quanto mais
percebermos isso e tratamos de criar condi¢gdes em que
essa pesquisa possa ser produzida de forma mais eficiente
possivel, melhor sera para o Brasil.

Os pos-graduandos se dedicam cotidianamente
e com afinco na realizacao de suas pesquisas, mas
apesar de serem elementos tao importantes para o
desenvolvimento do nosso pais, nao tem quase nenhum
direito garantido em lei e essa situacao tem que mudar,
pois este € um investimento central para um pais que
precisa se desenvolver em novos patamares,de forma mais
sustentada e soberana.

Discutir o lugar do pds-graduando na pesquisa
cientifica e consequentemente seus direitos é o desafio
que pretendemos enfrentar nesta gestao da Associagao
Nacional P6s-Graduandos. Ao eleger como mote da gestao
a defesa da “valorizacao da ciéncia e dos pesquisadores” a
diretoria da ANPG tem como alicerce a compreensao de que
a Ciéncia deve ser vista como um dos eixos estruturantes
do desenvolvimento nacional.

Espera-se que a Ciéncia produzida seja capaz de
cada vez mais favorecer e integrar os esforcos de producao
de conhecimentos capazes de propor solugoes para
grandes questdes da sociedade, na forma de tecnologias,

6 Dados do Geocapes, acesso em novembro de 2015. Os nimeros s3o 232.381 pos-graduandos matriculados e 66.974 titulados em 2014

7" 0s dados sobre as bolsas Capes so referentes a 2014 e foram retirados do site Geocapes: 39.954 doutorado, 48.113 mestrado e 39 mestrado

profissional. Os dados sobre as bolsas do CNPg sao de 2015 e foram retirados do site da agencia: 8298 doutorado e 9213 mestrado.

8 Dados do IBGE, 2014.

° Dados da PNAD 2013, referente & pos-graduacao stricto sensu. Nao existem dados referentes ao lato sensu e residéncias.

10 Dados do livro Mestres 2012, publicacao da Capes.
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inovacoes, etc. A politica cientifica e tecnoldgica brasileira
se harmoniza com esse anseio na medida em que
apresenta que “as atividades de pesquisa e formacao de
recursos humanos devem estar vinculadas a questoes
nacionais, contemplando as dimensdes sociais, culturais e
ambientais, além das economicas” (PNPG 2011-2020, Vol.
2,pg.177).

Destaca-se, dessa forma o potencial que a Ciéncia
brasileira tem para contribuir com o desenvolvimento
social e econdmico, introduzindo inovagoes e melhorias
no ambiente social e produtivo que resultem em novos
processos, produtos ou servicos, transformando assim as
possibilidades e a qualidade de vida.

Além do carater central na geracao de renda
e de bem-estar social, compreende-se ainda que os
investimentos em CT&l tém mudado a geopolitica
mundial,tornando-se uma questao de soberania dos povos,
na medida em que os paises se dividem cada vez mais
entre aqueles produtores de conhecimentos e tecnologia
e aqueles delas dependentes.

Assim, os investimentos em desenvolvimento
cientifico tornam-se cada vez mais importantes e urgentes.
E preciso imprimir uma agenda para a ciéncia brasileira,
para que ela seja capaz de responder a altura das
necessidades de crescimento do pais, sao precisos mais
investimentos publicos e privados para que possamos nos
desenvolver em novos e mais profundos patamares.

A GENTE QUER MAIS PARA 0S POS-GRADUANDOS E
PARA BRASIL

Acreditamos e queremos mais para o Brasil,por isso
discutir a importancia da pesquisa no pais, seu fomento e
lugar do pds-graduando na pesquisa cientifica, assim como
seus direitos tem feito parte do cotidiano desta gestao da
ANPG, tarefa delegada pelo 24° Congresso Nacional de Pos-
Graduandos - CNPG.

Diante da realidade da ciéncia e da pds-graduagao
brasileira, aANPGtem lutado por por politicas que fomentem
a diversificagcao do perfil dos pds-graduandos, como Cotas
raciais e sociais na pds-graduacao; Por politicas de combate
as desigualdades salariais e geragao de oportunidades
para as mulheres pesquisadoras; Por uma nova politica
de distribuicao de verbas publicas para fomento a ciéncia
e educacao superior, que contemple a multiplicidade de
pensamentos, 0 protagonismo feminino e da juventude;

Esperamos contribuir para a conquista de mais
direitos e melhores condicoes de pesquisa para 0s poés-
graduandos e para todos os pesquisadores brasileiros que
tanto se dedicam e contribuem para constru¢ao de um novo
Brasil, e nessa luta a Campanha por mais direitos para os
pos-graduandos ganha centralidade.

Entre as bandeiras da campanha por mais direitos
destacam-se: Bolsas: Universalizacao e valorizagao das
bolsas de pds-graduagao com o estabelecimento de um
mecanismo de reajuste anual dos valores das mesmas;
Assisténcia Estudantil: direito & moradia universitaria,
bandejao, atencao a saude fisica e psicoldgica, passe-
livre estudantil; Melhores condicdes de Pesquisa: Licenga
maternidade garantida em Lei, 132 bolsa, Taxa de Bancada,
Financiamento para eventos cientificos, Traducao e
Publicagao,Auxilio Defesa, Direito a afastamento por razoes
de saude, Férias, Equipamento de protecao individual
(EPI), Adicional insalubridade; seguro saude; Melhoria nas
relacoes académicas: Combate ao assédio moral e sexual,
orientacao e atencao periddica, direito a representacao
discente; Pds-graduacao lato sensu: Nao a mercantilizagao
da educacao: Regulamentacao da pos-graduacao lato
sensu; Em defesa da qualidade; Fiscalizacdao da pos-
graduacao lato-sensu, pelo fim dos cursos caca-niqueis;
Exigéncia de autorizacao do MEC para abrir novos cursos;
Obrigatoriedade de disciplinas voltadas a atividade
cientifica e limite maximo de alteracao do quadro docente;
Mais verbas para Ciéncia e Tecnologia: Investimento de
2% do PIB brasileiro em C,T&l; Destinacao dos royalties
do minério para CT&l no novo Cdédigo Mineral; Lei
federal que componha os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT); Aporte
de recursos a cada novo projeto e programa, para que as
acoes correntes nao sejam prejudicadas; Que o Programa
Ciéncia Sem Fronteiras seja financiado pelos recursos do
petroleo, desafogando assim o FNDCT; Que o pagamento
das Organizagdes Sociais (OS’s) saia do FNDCT, pois elas o
desvirtuam o mesmo; Defendemos a regulamentagao do
restante do fundo social do pré-sal,com um percentual do
mesmo para CTl; Dizemos ainda, Nao a quaisquer cortes
no Orcamento de 2015 e 2016 para as areas de Educacao,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao!

Saiba mais sobre a campanha por mais direitos na
pagina da ANPG e vem com a gente construir um futuro
melhor para os pds-graduandos e para o Brasil!
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Entrevista

Marcio
Pochmann

A Radio Juventude bateu um papo com o economista
e professor Marcio Pochmann, que estuda a insercao
da juventude no mercado de trabalho no Brasil, além
de ser uma referéncia importante no debate sobre os
rumos da economia e do desenvolvimento nacional.
Assim, o tema da conversa que reproduzimos aqui nao
poderia ser outro: mercado de trabalho juvenil.

Entrevista realizada por Euzébio Jorge

JUVENTUDE.BR: Professor, nds estamos
vivendo um periodo de mudangas no
mercado de trabalho no Brasil que
impactam a juventude, entao gostariamos
da sua opinides sobre as caracteristicas
do mercado de trabalho para os jovens
no Brasil e na América Latina. A primeira
questao é: existe alguma importancia em
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debater mercado de trabalho juvenil, ou
seja, existe uma caracteristica distinta do
mercado de trabalho para o jovem em
relacao ao mercado de trabalho como
todo?

MARCIO POCHMANN: Esta é uma
questao bastante importante por dois

motivos. O primeiro é que ela abre a
possibilidade de chamar atencao para o
fato de que o mercado de trabalho nao
¢ algo homogéneo. Pelo contrario, ele
tem diferencas significativas. Podemos
olhar as caracteristicas da populagao
por faixa etaria, como, no caso, jovens e
nao jovens; ou para a questao de género,
por exemplo: ha diferengas importantes
de insercao da mulher e do homem
no mercado de trabalho. Nos temos
diferencas significativas, no Brasil, pela
questao da cor: negros, brancos, amarelos,
enfim, tem diferentes formas de entrada
e manutencao no interior do mercado de
trabalho. O mercado de trabalho é um
conceito bastante amplo, que diz respeito
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Atualmente tem 49 livros
publicados na condicao de
autor e coautor nas areas

de economia, sociedade e
politicas publicas em diversas
editoras.

a um mundo muito heterogéneo daqueles que precisam da sua
forca de trabalho fisica e mental para buscar um rendimento que
lhe permita sobreviver, ele ou a familia na qual ele se encontra
relacionado.

O segundo motivo porque esta pergunta é importante
é a combinagao de dois eventos que noés estamos vivendo, nao
apenas no Brasil. Podemos ver com bastante precisao estes dois
movimentos, de ordem estrutural, que decorrem justamente da
mudanga demografica pela qual o Brasil vem passando. Ha um
processo que decorre da queda do ndmero de filhos por mulher,
reducao da taxa de fecundidade, isso vem reproduzindo-se através
de um menor numero de criangas e adolescentes na sociedade
brasileira. Em termos relativos esta queda é inegavel,e ao mesmo
tempo ha elevacao da longevidade da vida, que é o segundo
movimento estrutural que eu mencionei. Ou seja, hoje quem
chega aos 60 anos de idade, segundo o IBGE, tem uma expectativa
de viver em média mais 22 anos, 0 que implicaria, por hipdtese,
uma expectativa de vida de 82 anos de idade. Entao aqueles que

Marcio Pochmann é um economista
e politico brasileiro. Formou-se em
Economia pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul,em 1984.

estao no Brasil nascendo nesta década, ou nasceram na década
passada, ou vao nascer nas proximas décadas, deverao ter uma
expectativa de vida ao redor de 100 anos de idade. Essa € uma
mudanga estrutural muito importante, porque nds nao podemos
mais pensar no mercado de trabalho e, sobretudo, no jovem, na
mesma perspectiva de que eram pensadas as politicas até agora.
E preciso mudar o entendimento acerca da juventude como uma
etapa, como uma mera transicao da adolescéncia para a vida
adulta, porque nds estamos falando, agora, de uma expectativa de
vida muito maior.

JUVENTUDE.BR: O prdprio conceito de juventude é relativamente
recente na historia...

MP: Sim, a ideia de juventude como uma fase de transicao
da adolescéncia para a vida adulta, é de fato uma construcao
fundamentalmente da sociedade urbana industrial. Entre os indios,
por exemplo,nao existe a ideia de jovem: ou é crianga ou € adulto.Na
sociedade agraria de maneira geral, pelo fato de que se comegava
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a trabalhar ja aos 5 ou 6 anos de idade, a crianca ajudando em
casa, ou mesmo fora de casa, na vida agropastoril, também nao
existia a identificacao da juventude. Este conceito é relativamente
recente, praticamente do final do século XIX em diante, e ele vem
sendo utilizado muitas vezes como marketing, identificando um
segmento apropriado pra um consumo diferenciado em relagao aos
adultos. Ocorre que as politicas que se concentraram na juventude,
em geral olham para ela justamente como uma fase de transicao,
fase em que se concentra o tema da educacao, por exemplo, que é
algo que antecederia o ingresso do jovem no mercado de trabalho.
Assim, na sociedade agraria comegava-se a trabalhar muito cedo
e na sociedade urbana industrial comega-se mais tarde, e esta
transicao vai acompanhada pela presenca da escola.

Eu estou dizendo isso porque dentro desta mudanca
estrutural demografica nds precisamos repensar o tema da
juventude nao mais como, no meu modo de ver, um conceito de
transi¢ao, mas como uma fase significativa da vida, porque nds nao
estamos falando isso hoje. Na sociedade agraria a expectativa de
vida da populagao era de 34,35 anos de idade. Na sociedade urbana
industrial, aquela a que no6s estamos dizendo adeus, a expectativa
de vida sai de 34, 35 para 58,60 anos. Nds estamos falando agora
de uma expectativa de vida de 100 anos de idade, portanto a ideia
da juventude, o conceito de juventude que estaria entre o intervalo
de 16 a 24 anos de idade, é um tempo relativamente grande pra
alguém que vive 60 anos, mas para alguém que vai viver 100 anos,
obviamente vocé precisa alarga-lo, e identificar que nao pode
ser mais apenas uma perspectiva de transicao, até porque nesta
sociedade que nds estamos agora construindo, mais socialmente
urbana do que industrial, uma sociedade dos servicos, ha um
apelo muito grande ao conhecimento como principal ativo. Nesta
sociedade mais complexa, que tem uma presenca muito grande de
informacao e comunicagao, por exemplo, a educacao nao podera
mais ser apenas para uma fase precoce da vida, sé pra crianga,
adolescente e jovem. Na sociedade urbana industrial quem estuda
sao as criangas, os adolescentes e alguns jovens que chegam
ao ensino superior, porque uma vez ingressado na vida adulta
para adentrar ao mercado de trabalho, praticamente ninguém
mais estuda, a nao ser profissionais da educacao, professores, ou
pesquisadores; mas de maneira geral a populacao nao estuda
depois que ingressa no mercado de trabalho, porque parte do
pressuposto de que sabe tudo. No maximo (& uma revistinha,
um jornal, mas o que eu estou chamando a atencao é que nos
estamos numa sociedade muito mais complexa e que a educagao,
0 conhecimento, a informagao, é algo que devera acompanhar ao
longo da vida. Nao pode ser uma educacao apenas e tao somente
para o trabalho, mas para vida, para a complexidade da vida, para
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problemas que nos presenciamos que € uma crise de incivilidade,
a decadéncia das familias como sendo uma unidade fundamental
na formacao de valores, enfim, é um tema bastante largo... até que
eu avancei bastante, mas pra lhe dizer que na verdade noés estamos
diante de um movimento estrutural, que altera a estrutura de
composicao da sociedade em fungao da longevidade e da reducao
da presenca de criangas e adolescentes e jovens na populacao.

JUVENTUDE.BR: Professor, poderiamos caracterizar a juventude
por quais elementos? Quer dizer, levando em consideracao esta
observagao de que o estudo deve acompanhar o individuo por toda
a vida, e ainda a realidade de que muitos jovens conciliam estudo
e trabalho, 0 que o senhor acha que deveria caracterizar essa faixa
etaria, que € o jovem, nessa nova quadra histdrica?

MP: Penso que é dificil tratar apenas do conceito de jovem, porque
ha também a ideia de adulto e velho. Essa divisao etaria das
pessoas, que é uma construcao da sociedade urbana industrial, foi
muito apropriada na medida em que parte do pressuposto que a
crianga, 0 adolescente e o jovem sao fases de formagao e transicao
para a vida adulta, entdo vocé tem a vida em geral quando a pessoa
entra no mercado de trabalho, e quando ela esta encerrando a
atividade no mercado de trabalho ela deixa de ser adulta e passa
a ser velha, vai para a inatividade, aposentadoria, coisas desse
tipo. O que nos estamos percebendo, é que as pessoas que estao
cumprindo requisitos de trabalho necessarios,aposentam-se e nao
exercem a aposentadoria, até recebem o beneficio, mas continuam
trabalhando. No Brasil, por exemplo, nés temos um terco dos 27
milhdes de aposentados e pensionistas que cumprem 0s requisitos
devidamente e recebem uma transferéncia de renda do Estado,
mas continuam trabalhando. Porque nesta sociedade ha o trabalho
imaterial, 0 servigo, entao é uma sociedade em que as pessoas
chegam aos 60,70, 80,90 anos e podem ser ativas no mercado de
trabalho, pondo em questao o proprio conceito de velhice. Inclusive
nao se fala mais velho, hoje é melhor idade, terceira idade...Ha uma
confusao, e infelizmente as ciéncias humanas nao estao tratando
desta complexidade.

Ao mesmo tempo, nao podemos dizer que alguém
com 25, 26, até 30 anos, nao é necessariamente adulto, dada a
complexidade do mercado de trabalho. Quer dizer, vocé precisar
estudar a vida toda porque o mercado de trabalho se altera, porque
vocé ndo vai ter mais 0 emprego que vocé entra aos 17 ou 18 anos
e vai permanecer durante 30 a 35 anos na mesma funcao. Ou seja,
vai mudar, esta mudando, nao é possivel demarcar, portanto, a
condi¢ao de adulto nesta circunstancia. Veja a questao de género:
dada as mudangas de saude publica, hoje n6s estamos vendo as
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A nossa perspectiva politica
de politicas publicas, € uma
perspectiva do século XIX

mulheres com possibilidades de terem filhos mais tardiamente,em
geral na sociedade urbana industrial as mulheres ao redor dos 30
anos praticamente ja abandonaram a perspectiva da reproducao,
hoje no6s estamos tendo casos de mulheres com 40 anos, até com
50 anos, isso vai alterar profundamente a prépria insercao da
mulher no mercado de trabalho. As possibilidades da reprodugao
humana nao necessariamente vir da relacao sexual... n6s temos
tantas questdes novas, métodos alternativos de concepcao,
contracepcao, entao eu diria que este tema é extremamente rico
e ao mesmo tempo complexo, que denota justamente uma ma
compreensao desta mudancga estrutural que se combina a uma
mudangca de carater mais conjuntural que nos estamos vivendo no
Brasil,que é um ponto de inflexao que esta representado no ano de
2015. Nés vinhamos basicamente dos anos 2000 para 2013,2014
no movimento de postergagao do ingresso de jovens no mercado
de trabalho, especialmente daqueles pertencentes a familias de
menor renda, cerca de 5 milhoes de jovens deixaram de entrar no
mercado de trabalho,embora tivessem concluido 16 anos de idade,
porque, possivelmente, com a elevacao da renda das sua familias
houve a possibilidade de financiar a inatividade por mais tempo,
portanto, puderam entrar tardiamente no mercado de trabalho
(algo parecido acontece com os filhos dos ricos). Mas em 2015, ja
em 2014 ha um prenuincio que estaria numa pressao muito grande
de jovens entrando agora no mercado de trabalho.
JUVENTUDE.BR: Voltando para o mercado de trabalho?

MP: Nao estaria voltando porque nao tinham entrado, mas estar
abandonando esta possibilidade de permanecer mais tempo
estudando para entrar depois no mercado de trabalho, porque ha
uma certa solidariedade nas familias que, em funcao da perda do
emprego do chefe de familia,do pai,da mae, de alguém,entao este
jovem esta sendo pressionado a buscar um emprego. Esta é uma
questao conjuntural. Nao sei lhe dizer se a partir de uma trajetoria
que se inicia nos anos 2000, muito interessante e positiva que
estava em curso no Brasil, isso é apenas um ponto de inflexao e a
partir do ano que vem a gente retoma a trajetoria anterior, ou se de
fato é uma ruptura. Nos tivemos anos positivos,em que foi possivel
combinar a postergacao do ingresso no mercado de trabalho com
a elevagao das rendas das familias, e agora entramos em uma fase
que € muito comum no Brasil, de queda nas rendas das familias e

a pressao muito cedo para o jovem entrar no mercado de trabalho,
e ai ele entra sem a educagao completa, e infelizmente vai estar
submetido a postos de trabalhos muito precarios.

JUVENTUDE.BR: Eu vou continuar sobre esta questao do Brasil,
aqui a gente tem o jovem sempre pressionando o mercado de
trabalho, diferente do que acontece na Europa, mesmo na América
Latina.Em paises com Argentina, Chile, existe muito menos pressao
para que os jovens estejam no mercado de trabalho do que ha
no Brasil. Isso € uma caracteristica estrutural do nosso mercado
de trabalho? Deve haver politicas ativas que impecam isso, essa
entrada do jovem no mercado de trabalho?

MP: Na Argentina a taxa de frequéncia na universidade, no ensino
superior é de 42%, aqui é de 14%. Bom, é verdade que a taxa de
atividade juvenil é relativamente alta no Brasil, comparada aos
outros paises, agora também nao acredito que é possivel falar a
respeito de uma juventude no Brasil, ha juventudes. Porque se
vocé analisar a taxa de atividade de jovens de familias de renda
mais elevada, 0 ingresso € bem tardio no mercado de trabalho,em
geral depois de ter completado o ensino superior, quando nao a
pbs-graduacio, depois dos 22, 23, 24 anos de idade. E claro que
como a maior parte da populacao pertence a familias de renda
menor, é isso que o faz esta pressao, o jovem nao tem escolha,
0 mercado de trabalho é a Unica alternativa que ele tem, a nao
ser que haja elevacao da renda das familias e que elas possam
financiar privadamente a inatividade do jovem, porque é assim
que os ricos fazem. Os filhos dos ricos entram mais tardiamente no
mercado de trabalho, e por isso entram mais preparados e ocupam
0s principais postos, sao 0s que fazem 0s principais concursos
para o setor publico, s3o 0s que ocupam as principais vagas, de
tal forma que este ingresso heterogéneo no mercado de trabalho
termina com que o mercado de trabalho reproduza a desigualdade
que € originaria na péssima distribuicao de renda que o pais tem.
Entao quem entra mais tarde, tem salarios maiores, filho de pobre
entra muito cedo, com salarios menores, de forma que o mercado
de trabalho reproduz esta desigualdade, ele nao necessariamente
produz, ele reproduz.

Bom, 0 que pode ser feito? Evidentemente que o que nos
vimos no Brasil em termos de oportunidade de elevacao da renda é
algo que fez com que parte das familias financiassem privadamente
a inatividade dos seus filhos. Assim, reduzir a pressao do jovem no
mercado de trabalho dependeria das melhores condicoes de vida
de suas familias, mas, a0 mesmo tempo, dependeria de politicas
publicas que o Brasil jamais ousou construir propriamente. Nos
somos, na verdade, um pais que nao tem uma politica que possa
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Na Argentina a taxa de
frequéncia na universidade,
no ensino superior é de
42%, aqui € de 14%

viabilizar para o jovem de uma forma abrangente o tempo livre.
O jovem, a crianga o adolescente precisam ter tempo livre, mas
este tempo livre nao pode ser compartilhado através de politicas
publicas hoje,porque com o processo de urbanizagao que nés temos,
houve uma reducao dos espacos publicos. Ha 30, 40 anos atras,
em cada cidade havia um campinho de futebol na esquina, quer
dizer, minimamente vocé se organizava ocupando espaco publico
de forma coletiva. Hoje, onde se concentra a populacao nao ha
esta oportunidade, entao quais sao as oportunidades de ocupagao
do tempo livre? Em geral a ocupagao do tempo livre é mercantil,
porque os sonhos dos prefeitos ha 40, 50 anos atras era construir
espacos publicos, pracas, centros de entretenimento, centros de
lazer, centros comunitarios, e isso praticamente foi abandonado,
hoje os prefeitos se confortam ao saber que vai abrir um novo
shopping center,nao é? Como sendo o shopping center um espaco
que poderia acomodar o tempo livre, mas obviamente para dentro
do mercado, 0 que pressupde ter renda, nds tivemos rolezinho,uma
tentativa dos jovens da periferia de ter acesso ao shopping center.
E ha uma repulsa neste sentido,entao o que quero chamar atengao,
na realidade, é que a nossa experiéncia recente de democracia nao
criou uma pauta para a juventude que nao seja enquadra-la no
sistema educacional,que € o que nds conseguimos avancar: ensino
técnico, universidade, isso tudo melhorou, perfeito, mas € muito
pouco, porque nao ha a possibilidade dos jovens ocuparem melhor
o seu tempo livre. Em Sao Paulo, quando trabalhei 13, introduzimos
uma coisa chamada Bolsa Trabalho, cujo nome era Bolsa Que
Substitui o Trabalho, ou seja, ao invés de estimular o jovem ir pro
mercado de trabalho, pra formagao pro mercado de trabalho, muito
pelo contrario, era uma formagao que era dada visando a questao
da cidadania, para que o jovem compreenda a vida em que ele se
encontra (jovens pobres, certo?), que ele entenda que a pobreza
nao é um fenémeno natural, € um acontecimento politico, e a
superacao da pobreza pressupde a participagao desse jovem no
seu processo de emancipacao. Entao era uma bolsa que permitia
ele deixar de ir ao mercado de trabalho pra poder fazer gastos, mas
ao mesmo tempo comprometido com uma ocupagao do tempo
livre diferenciada. E um caso relativamente pequeno....
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JUVENTUDE.BR: Mesmo que fosse uma ocupacao s6 para a
suposta qualificacao dele (suposta, porque trata-se como se o
problema do mercado de trabalho fosse a ma qualificacao dos
jovens), ja seria interessante por permitir o tempo livre.

MP: Exatamente. Na verdade era desde contador de histdria, cara
que aprendia a fazer pipa, viver em comunidade , ou seja, outras
ocupagoes, outras...

JUVENTUDE.BR: Interagoes sociais.

MP: Exatamente, criando-se esta ideia de sociabilidade, claro que
isso € uma iniciativa pontual, mas nao criamos equipamentos
para isso, vocé comeca a olhar onde estdo os equipamentos de
esporte, por exemplo, no Brasil, evidentemente vocé precisaria ter
uma politica de esportes com concepgao de quadras esportivas,
aparelhadas, importantissimo isso, nao apenas para a juventude,
mas enfim... estou querendo combinar cinema, teatros, essa parte
mais lUdica da vida.Vocé pega de cada 10 cidades brasileiras,apenas
uma tem cinema. Quantas cidades tem teatro? E muitas vezes nas
cidades em que ha teatro a populagao nao conhece aquele teatro,
entao, quer dizer, esta preocupacio sendo com jovem. E jovem, se
nao der educacao € prisao... quer dizer,nao tem muitas alternativas
de politicas publicas, na verdade nao se construiu um repertério de
possibilidades para ocupar tempo livre.

JUVENTUDE.BR: Professor, vocé apresentou esta questao de
como os jovens foram impactados por este novo fendmeno, nao
s6 demografico, mas como politico e de mudanca no mercado de
trabalho. Qual a importancia para o pais dessas mudangas que o
senhor apresentou? Nessa perspectiva de que deveria ser feita uma
mudanca qualitativa da entrada do jovem no mercado de trabalho,
quero dizer vocé elevar a qualidade da educacao, o tempo que o
jovem permanece na escola. Como isso impacta também o pais de
forma geral, ou 0 mercado de trabalho? E como segunda questao,
ja que tem uma relacao com esta: o senhor acredita que a forma
como o jovem ocupa o mercado de trabalho se modifica a depender
da divisao internacional do trabalho, ou seja, existem paises que
tratam seus jovens de uma forma por que ocupam uma condi¢ao
especifica na divisao internacional do trabalho, ou vocé acha que
isto nao tem uma relacao? Quer dizer, 0 pais que da mais educagao,
0 pais que deixa seus jovens mais tempo estudando, isso também
tem uma mudanca no padrao de desenvolvimento nacional?

MP:Bem,eu comecaria dizendo que a nossa perspectiva politica de
politicas publicas, & uma perspectiva do século XIX,a gente olha o
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tema da educagao, por exemplo,como sendo uma necessidade para
preparar as pessoas para 0 mercado de trabalho,ou seja,nds temos
uma visao funcional da educacao. Eu acho que é um equivoco
querer reproduzir esta visao de uma educacao funcional porque,
na verdade nds teriamos que ter educagao pra vida toda, entao eu
defendo politicas de uma educacao para a vida toda e nao mais
olhando criancas, adolescentes e jovens. Muitas vezes estranho,
em determinada sala de aula, alguém perguntar diante de alguém
com 60,70 anos estudando: “Por que vocé esta estudando? Ja esta
aposentado?!”, ou seja a visdo da educacao para o trabalho; “O que
vocé vai ser meu filho, quando for grande?’, “Que faculdade vocé
vai fazer? Que curso vocé vai fazer?”; ou seja, a ideia da educacao,
na verdade, & muito limitada ao mercado de trabalho. Eu acho um
equivoco, até porque a determinagao do emprego, a determinagao
do mercado de trabalho nao é dada pela educacao. Nos temos
paises com alta educacao nos seus povos e empregos precarios.
A educagao tem que ser vista como um ativo, um grande ativo de
construgao de valores, de cidadania, de sociabilidade e também
formacao, ou seja, educagao nao é sé o espaco de sala de aula,nao
€ nenhuma prisao como muitas vezes se quer,de tal forma que esta
perspectiva de que € necessario elevar a educagao para constituir
um pais decente, do ponto de vista da qualidade de vida, do ponto
de vista do sentido da vida, dos seus individuos, do seu povo. Isso
nao necessariamente responde as demandas da economia, e ai
tem a forma de como o pais se insere na economia mundial. Hoje
estamos diante das chamadas cadeias globais de produgao e isto
esta revelando na verdade um certo estranhamento pelo fato de
que ha uma espécie de inflacdo de diplomas,especialmente na Asia,
mas em todos os paises ha uma pressao por criarem ensino de pos
graduagao e obviamente a economia nao gera esta demanda de
tantas pessoas com este grau de conhecimento, até negando algo
que se imaginava desde os anos 70,a respeito desta sociedade pos
industrial em que vivemos. Imaginava-se que seria uma sociedade
em que quem nao estudasse nao teria emprego. E s6 olhar o perfil
do emprego aberto nos Estados Unidos, na Franca, quais sao 0s
setores que mais empregam mao de obra? tem alguma relagao
com a formagao? Imagina!

Eu acho necessario descolar um pouco a educacao da
economia.A educagao tem que cumprir 0 seu papel,a economia vai
responder. Se eu ficar prisioneiro... Algumas pesquisas revelam que
quando vocé pergunta para os jovens o que ele acha da sua formagao
depois que entra no mercado de trabalho. Hd um descompasso
enorme: 0 que diziam que eu ia fazer,0 que seria aquele curso que
eu estava fazendo, e depois quando vinha trabalhar, na verdade era
uma negacao do que diziam que eu ia fazer. Porque as condigoes
de trabalho sao muito precarias, os salarios sao baixos, 0 que eu

quero chamar atencao é que um pais desenvolvido é um pais que
evidentemente pressup6e um tipo de organizacao econdmica, mas
eu nao associaria a educagao ao mercado de trabalho.

JUVENTUDE.BR: O senhor acredita que existe uma insercao
diferenciada do jovem no mercado de trabalho a depender do
nivel de desenvolvimento de cada pais? O mercado de trabalho é
diferente pro jovem de uma pais desenvolvido para um jovem de
um pais periférico?

MP: Sim, claro, nao tenha dlvida, mas veja estes acontecimentos
que estamos acompanhando agora na Franga. Quem sao estes?
Consta que 800 mil jovens franceses, nascidos na Franga foram
aderir ao Estado Islamico. Bom, quem atacou a Francga, nao foi
nenhum estrangeiro, foi gente nascida, reconhecida la na Franga,
sdo filhos dos franceses, tudo bem que tem etnias diferentes, etc. E
um pais desenvolvido,mas € um pais que nao da resposta do ponto
de vista da perspectiva dessa juventude. Como é que vocé ocupa
o tempo livre, qual é o sentido da vida? Vocé esta estudando pra
que mesmo? Estudando para o mercado de trabalho, é isso? Esse
mercado de trabalho lhe oferece condigdes muito limitadas de
ascensao? Acho que estamos vivendo um momento nesse sentido,
em que 0s jovens, sobretudo, nao se acomodaram, até porque o
ciclo da vida leva a um certo processo de acomodagao. A pessoa
é jovem, casa, tem filho, vai se acomodando. E a juventude que é a
esperanga e as motivagoes principais para mudar os acontecimentos
historicos. E 0 que eu vejo é uma certa acomodacao dentro das
politicas, que sao politicas do final do século XIX. Sao politicas de
enquadramento do jovem, a educagao como preparagao para o
ingresso no mercado trabalho que vai oferecer a este jovem 30-
35 anos de trabalho e ele vai completar o ciclo de vida, vai casar,
ter filhos, depois se aposentar e morrer. [sso esta em xeque, e a
educacao nao vai responder a estes desafios colocados por parte
importante da juventude que nao quer o que temos de hoje, porque
0 processo educacional é muito viciado, um processo que nao da
respostas, que reproduz a perspectiva de uma sociedade do final
do século XIX.
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das comunidades complexas.

Dessa forma, a medida que se observaram os

“‘avancos” das primeiras sociedades sedentarias em

termos de estabilidade econ6mica garantida pelo
aperfeicoamento das técnicas de dominacao da natureza
e subsisténcia desenvolvidas, em tese, por individuos
biologicamente masculinos, o feminino vai perdendo poder
politico, identificado como “incapaz” de contribuir para o
desenvolvimento e reproducao ‘efetiva” da vida material -
de uma forma especifica de trabalho, pois - e constituido
culturalmente como signo da estagnacao, reproducao e
operador, apenas, da estabilidade da vida doméstica do
homem. O trabalho desenvolvido para a manutengao das
relacdes parentais e comunitarias foi ganhando menor
prestigio, e a mulher, em seu processo de estigmatizacao,
passaa serapersonificagao daincapacidade de desenvolver-
se, impedida que fora de emancipar-se e dominar. Os
primeiros entraves histéricos ao desenvolvimento de
suas forcas produtivas e a primeira forma de dominio do
e justificado pelo corpo/género/identidade? quem sofreu,
portanto, nao sem resisténcia, foram as mulheres.

O advento da producao excedente, as formas de
apropriacao do trabalho de outrem, as diversas relagoes
sociais de produgao, a consolidagao da centralidade
politico-econdmica da propriedade privada e da sociedade
de consumo demandam e resolvem configuracoes
ideoldgicas que legitimam os diversos tipos de dominacao
e exploragao, acentuando antigos, os referendando e
inter-relacionando a novos (MARX, 2001). Quanto mais se
estabelece um padrao de individuo ao qual é licito dominar
e reter - biologicamente homem, com relagoes sociais
fundamentalmente heterossexuais —,as formas divergentes,
apenas por serem divergentes, vao sendo construidas
como alteridades que se devem dominar. Logo, partindo
da observagao das primeiras formas de divisao sexual do
trabalho, se esclarecem os meios de controle e opressao
das identidades e relacoes afetivas nao-heteronormativas
e cisgénero. E por interesse na dominacao, no impedimento
da emancipagao das suas forcas de trabalho, na sua
reificagao e alienagao, que essas formas de expressao
da subjetividade e das relacoes afetivas surgem como ‘o
outro”, marcado como “amputado’, de alguma forma, pela

incapacidade, o que justifica a sua marginalizacgao.
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Aliado a isso, o capitalismo, em sua sofisticagao
ideoldgica, necessita de padrdoes comportamentais que
polarizem instancias aprovaveis e desabonaveis. E um
fundamento insuspeito inscrito na sua estrutura de
perpetuagao,uma vez que isso legitima, por si s6,a exclusao
e consequentemente avaliza o subjugo. E um mecanismo
que atua para sua naturalizacao; naturalizagao da ordem
da dominacao, exploracao e apropriagao. A necessidade de
determinar a diferenca e manter a exclusao dos individuos
identidade
advém, assim, da eficacia deste controle: sendo instancias

com orientacdo sexual e/ou “desviante”
constitutivas, elas nao serao facilmente abortadas.

Vejamos: as mulheres cisgénero e heterossexuais
compelidas a assumir comportamentos considerados
masculinos no ambiente de trabalho em funcao da
ascensao profissional, por exemplo, nao deslegitimam
a opressao a mulher, uma vez que o ser mulher, para o
senso comum, foi por ela “abandonado”; da mesma forma,
homossexuais com comportamento heteronormativo
ou transexuais “passaveis” nao participam, em tese, da
efetivacao e presentificacao da imagem que se constroi
desses segmentos. Esses casos apontam para o esfor¢o que
o individuo nao-heteronormativo deve empreender para
deixar de ser o que &, a fim de negociar sua emancipacao.
Nao se trata, simplesmente, de assumir um comportamento
aprovavel, em suma, mas de ter, por principio, a
autorreprovacao de uma de suas instancias constitutivas.
E mesmo que nenhum de nos tenha os comportamentos
e tragos estereotipados integralmente, eles permanecem
como imagens, porque sao formas de percepgao a priori;
fantasmagorias construidas para se sobreporem a realidade
e conduzirem sua interpretacao e formulacao.

Disso decorre uma contradicao de superficie:
rechacar deliberada, genuina ou forcosamente qualquer
aproximagao a imagem da estereotipa nao garantira o fim
da opressao,uma vez que o trago “desviante” nos é imputado
como “esséncia” e, algum grau, ainda que nas esferas mais
subjetivas de relacionamento ou mesmo na produgao do
seu inconsciente, ele se tornara um tormento; da mesma
forma, acata-lo genuina, deliberada ou forcosamente nao
trara a emancipagao cidada necessaria a esse segmento,
levando o individuo aderente a condicao de depositario de

todas as opressoes possiveis.

2 Essas categorias sao distintas em si. Contudo, o grau de simplificacao e reducdo dessas complexidades aos dados bioldgicos primarios, 0 amalgama

dessas instancias, é decisivo para a perpetragao da opressao e sua legitimacao.
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0 QUE FAZER?

Historicamente, a luta dos segmentos
marginalizados se estabelece com luta por direitos civis
e por liberdade comportamental, dentro dos marcos
da sociedade civil burguesa moderna. Procura-se fazer
participarem do rol de comportamentos permitidos e
naturalizados aqueles que sao produtos do exercicio das
liberdades individuais, como a naturalizagao e regulacao
das diferentes formas de relacionamento, apresentagao e
aceitagao de identidades nao polarizadas e biologizadas.
Além disso,as batalhas pelos direitos cidadaos ja garantidos
aos individuos enquadrados ou por novos direitos,
demandados por emergéncia dessas novas configuragoes,
tem conformado,justamente,a pauta de luta do movimento
LGBT. Sao lutas na esfera superestrutural que urgem ser
travadas e com as quais 0s movimentos sociais, em geral,
precisam se envolver.

No entanto, limitar-se a pretensa liberdade
burguesa nao pode ser suficiente ao segmento LGBT,
porgue mantém o apontamento da alteridade desviante,
0 que constitui o fundamento perverso que orienta a
opressao. Em algum grau, essa liberdade, enquanto houver
naturalizacao da opressao de outrem, estara ameacada,
sera débil ou nao chegara sequer a efetivar-se como
politica.

O caso do Brasil, nesse sentido, é emblematico:
a bancada conservadora, como se pode perceber por
meio de uma breve apreciacao dos que a constituem,
nao tem o menor compromisso com os dogmas morais
que apregoa. Mas ela se vale, claramente, da excitacao
do sentido de cerceamento e exterminio do segmento
LGBT e de outros marginalizados para que possa com isso
negociar financiamento de sua “carreira parlamentar”. Eles
percebem que a naturaliza¢ao do subjugo desse segmento,
de varias formas, impedindo-os de ser ou limitando-os,
€ 0 que grande parte da sociedade brasileira acredita

estar conforme a normalidade. Entao, organizam esse

dado ideologico disperso dentre tantas intersecoes de

fantasmagorias em troca de capital. Nao a toa,um dos seus
maiores protagonistas € o deputado federal mais votado
do Rio de Janeiro - uma cidade que é conhecida nacional
e internacionalmente por sua tolerancia e permissividade.
Esse candidato conhece como poucos as contradigoes de
seu eleitorado e sabe manipula-las.

A conclusao a que chegamos é que a luta contra a
possibilidade de opressao, diferenciagao, estigmatizagao é
a necessidade de um embate com o capital. Como vimos, a
alteridade que serve a legitimagao do subjugo parte de um
expediente objetivo histérico e material - a identificacao
de um “outro’, no caso, as mulheres, como seres passiveis e
demandantes de tutela e opressao —, autonomiza-se como
dado simbolico e termina por impor-se de tal maneira,
que passa a ser um elemento objetivo e material que se
gesta no plano ideoldgico. Dentro de uma sociedade que
oprime, a luta do segmento LGBT por mais direitos, por
liberdade efetiva e vivéncia plena da sua subjetividade nao
podera nunca ser abandonada. E preciso, entretanto, que
0 seu norte seja a luta contra a opressao em si, contra a
dominagao que se justifica pela diferenca, tendo em mente
que nenhum ajustamento nos salvaguardara ou nenhum
direito sera garantido plenamente enquanto ela for ainda
passivel de justificacdo, preservada como natural. E uma
luta plural, que sé tem sentido se as conquistas forem
para todo o segmento LGBT e, mais ainda, contra todas as
formas de opressao. E, bem assim, uma luta contra um dos
fundamentos mais eficazes da sociedade de classes.
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#PRIMAVERAFEMINISTA:

MARIA DAS NEVES!

0s, mulheres e meninas, tomamos as redes e as ruas

de assalto! A primavera das mulheres floresceu por

todo Brasil, contra o machismo, a miséginia e o
retrocesso,afirmando a for¢a e a atualidade da luta feminista.
Uma resposta ao Presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, autor do infame Projeto de Lei 5069 que
dificulta o atendimento as vitimas de violéncia sexual,
reforcando a cultura do estupro, flexibilizando o conceito
de violéncia sexual e dificultando o acesso ao aborto legal
estabelecido em lei. Por isso, e uma longa lista de outros
motivos, Cunha é o inimigo numero 1° das Mulheres. O PL
foi a fagulha que incendiou a pradaria. O Congresso Nacional
mais conservador desde 1964, imp0s ao pais um agenda de
retirada de direitos.A bancada BBB,da bala,da biblia e do boi,
tem se empenhado em atacar os direitos civis, trabalhistas,
das mulheres e da juventude: terceirizacao e flexibilizagao
dos direitos trabalhistas, reducao da maioridade penal,
estatuto da familia e heterofobia sao alguns dos projetos
pautados na Camara dos Deputados e tem nos levado de
volta ao passado.

Um coro de uma diversidade de mulheres, jovens,
negras, brancas, estudantes, maes, deficientes, trabalhadoras
ecoou pelas ruas do pais #ForaCunha! Corpos pintados,
com ou sem sutia, cartolinas na mao e muita criatividade.
Marchamos contra o PL, marcharmos contra Cunha e tudo
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que ele representa. Mas, sobretudo, marchamos pela nossa
liberdade! Gritamos com toda forma dos nossos pulmées: NOS
SOMOS LIVRES! E, transformamos a #PrimaveraDasMulheres
na #PrimaveraFeminista!

Ainda nao inventaram nada mais justo que o
feminismo.O FEMINISMO é a luta das mulheres porigualdade.
S6 queremos ter os mesmos direitos que os homens. Nao,
feminismo, ndao é contrario de machismo. O machismo mata,
o feminismo liberta. E, liberta as mulheres, mas também os
homens.O patriarcado culturalmente enraizado na sociedade
por séculos e séculos, da origem as diversas opressoes.
Ele é masculino, branco, heteronormativo e monogamico,
gerando o machismo, o racismo, a LGBTfobia. Impde um
Unico modelo de familia e relacoes sociais e sexuais, patroes
comportamentais, naturalizando e justificando a violéncia
contra as mulheres.

Vivemos uma nova onda do feminismo no Brasil e mundo.
Nunca antes na historia desse pais se falou tanto em
feminismo. Que bom! “O uso de ferramentas tecnoldgicas
como sites de videos e redes sociais € uma das principais
caracteristicas do novo feminismo. Os estudiosos do
movimento feminista costumam dividir sua histéria em trés
grandes etapas - cada uma delas caracterizada por suas
bandeiras e pela incorporacao de novos desafios. A primeira
onda, no inicio do século passado, foi marcada pela luta da




“Companheira me ajude

Que ndo posso andar sé,

Eu sozinha ando bem.

Mas, como vocé ando melhor!”
(Ciranda Feminista que tomou conta do
Brasil na #PrimaveraDasMulheres)

conquista do poder politico, especialmente o direito ao voto.
A segunda onda, da década de 1960 até a década de 1980,
lutou pelo fim da discriminagao e pelo fim de uma estrutura
de comando em que somente 0s homens tinham acesso ao
poder.A terceira onda feminista teve inicio a partir da década
de 1990 e contestou as omissoes do movimento anterior.
Combatia as definicoes da mulher tipicas da segunda fase,
que se baseava apenas nas experiéncias das mulheres
brancas de classe média alta, americanas e britanicas.
Atualmente, especialistas discutem ainda se estariamos
diante de uma quarta fase do feminismo, definido pelo uso
das tecnologias para construir um movimento popular forte,
reativo e multifacetado na internet. A nova onda incentiva as
mulheres a perceber que a desigualdade nao € um problema
individual, mas coletivo - e, por isso, precisa de solucoes
politicas. Outros especialistas discordam da existéncia da
quarta onda feminista e afirmam que o aumento do uso da

internet nao seria suficiente para delinear uma nova era. Os

novos feminismos seriam uma continuacao da terceira onda

”

Apesar de haver muitas controvérsias sobre
a metodologia, pauta e ordem cronolégica das ‘ondas
feministas”,concordo com a opiniao de pesquisadoras da area
que afirmam que vivemos a uma nova onda do feminismo,sim.
A internet democratizou o acesso ao feminismo, rompendo
com o ciclo de desinformagao e silenciamento imposto
pelos grandes meios de comunicacao. Esse processo nao
tem volta! As meninas estao comecando cada vez mais cedo
a falar de feminismo, montam seus coletivos ja nas escolas
e identificam com clareza como o machismo se manifesta
no seu dia-a-dia. As campanhas #meuprimeiroassédio e
#meuamigosecreto mostram a for¢ca dessa nova geragao e
0 papel estratégico das redes sociais para desnaturalizar e

enfrentar o machismo e todas as formas de opressoes. Sao

Revista Juventude.br | 54




uma ferramenta de formacgao, informacao e mobilizagao.
O que nao quer dizer que esta imune da reproducao do
machismo, racismo e lgbtfobia, por exemplo. Os opressores
também se apropriaram dessa ferramenta, a pornografia de
vinganga, ato de expor na internet imagens intimas sem
consentimento é um exemplo. Estima-se que cerca de 90%
dos casos de pernografia de vinganga atingem mulheres,
com idades entre 12 e 30 anos.

Em 2010, com a eleicao da 17 Mulher Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, o Brasil deu um grande salto na
equidade de género, sendo um dos 19 paises do mundo que
possui mulher na chefia do Poder Executivo. Outro fato que
considero para a nova onda do feminismo no Brasil. Dilma
inspira e ajuda a resignificar o lugar da mulher na sociedade.
Hoje, as meninas aprendem que lugar de mulher € onde
ela quiser, inclusive na Presidéncia da Republica. Varios
programas socias do governo tem ajudado a empoderar
mais as mulheres, como o “ Minha Casa Minha Vida”, “ Bolsa
Familia” “ProUni” “ PRONATEC. Além, do fortalecimento e
ampliacao da rede de protecao e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

Recentemente, o Ministério da Educacao (MECQ),
trouxe no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) 2015
entre outras questdes progressistas o debate de género.
Cerca de 7 milhoes de jovens refletiram sobre a violéncia
contra as mulheres com o tema da redacdo “A persisténcia
da violéncia contra a mulher”. Ter uma mulher na Presidéncia
da Republica faz toda a diferencga.

A educacao é o um setor estratégico para
emancipar a sociedade e combater o ciclo de reproducao
das opressoes. As bancadas fundamentalistas atacaram
duramente a questao de género no Plano Nacional de
Educacao (PNE),combatendo o que intitularam de “ideologia
de género’, retirando o tema do texto aprovado. Essa acao foi
reproduzida nos municipios e nos Estados. O que aponta a
necessidade de seguirmos lutando por uma educagao nao-
sexista e libertadora.

O feminismo nao tem modelo, nem uma formula
pronta e acabada. Tanto que é diverso, existem varias
correntes feministas.E,hoje esta ainda mais plural.Nao existe
um unico feminismo, mas feminismos. O feminismo tem
mudado porque as mulheres mudaram. Todas querem vez e
voz para apontar suas demandas e lutar por seus direitos. A
definicdo de ser “mulher” tem se ampliando. Mulher nao é
apenas quem nasce com uma vagina, por exemplo. A célebre
frase de Simone de Beauvoir que caiu no ENEM 2015 ja fazia
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essa afirmacao: “Nao se nasce mulher, torna-se!”. Afirmando
género como uma construgao social. As travestis, transexuais
se veem como mulheres, sao mulheres, sofrem machismo
pela identidade de género que assumem perante a sociedade
e devem ser respeitadas como tal. O transfeminismo esta
ai nao apenas para afirmar a existéncia dessas mulheres,
mas sobretudo para somar a luta feminista. E, isso sé tende
a fortalecer nossa luta! Assim como o feminismo [ésbico,
negro, antiprobicionista, tem ganhado mais visibilidade
pautando suas especificidades.

Nao é de hoje que nos, mulheres negras,
apresentamos a necessidade de enegrecer o feminismo.
Falar de mulher negra é falar de duplas, triplas opressoes.
Sofremos com o machismo, racismo e pela condigao social
fragilizada que muitas vezes nos encontramos. Ser mulher,
negra e pobre,infelizmente,nao é uma excegao.Angela Davis,
nos Estados Unidos e Lélia Gonzales no Brasil, pautaram com
forca a questao racial dentro do feminismo. O feminismo
negro, sem duvida, ajuda a popularizar o feminismo e fazé-
lo chegar as mulheres que historicamente mais sofrem as
malezas do patriarcado.

Mas, tudo é feminismo! Portanto, o feminismo nao é
novo,a novidade é a diversidade de mulheres que de acordo
com suas peculiaridades tem se organizado para pauta-lo
na sociedade e os mecanismo que tem usado, através dos
blogs e paginas no facebook, por exemplo. Mas, nas ruas
essa diversidade também tem se apresentado com forca.
Certamente, 2015 é um ano histérico para a luta feminista,
foram diversas marchas. Além das histéricas passeatas
no dia 8 de marco, tivemos a 5% Marcha das Margaridas,
reunindo as mulheres do campo, da floresta e das aguas, a
12 Marcha das Mulheres Negras e as marchas das vadias e
as marchas do orgulho crespo por todo Brasil. Além, claro da
#PrimaveraDasMulheres que levou todas as ruas contra o PL
5069 e pelo #ForaCunha. Ou seja, a diversidade so fortalece
o feminismo, s6 ajuda a fazé-lo chegar a mais mulheres.
Todas as mulheres podem e dever ser protagonistas da luta
feminista!

POR UM FEMINISMO DE VALESCA POPOZUDA A
SIMONE DE BEAUVOIR'!

A cultura também sempre foi um instrumento de
resisténciadas mulheres,atravésdamusica,dasartes plasticas,
da literatura, do teatro, por exemplo. Nomes como Pagu,
Chiquinha Gonzaga, Cacilda Becker,mulheres a frente do seu




tempo, questionaram as opressoes sofridas pelas mulheres.

Nos dias de hoje as mulheres do funk e do hip-hop tem
mandando a letra. Trazendo a tona os dilemas das mulheres
da periferia, enfrentam a violéncia doméstica, cantam a
resisténcia da mulher negra, o direito da mulher exercer
livremente sua sexualidade. A funkeira Valesca Popozuda e
Karol Conka, sao representantes dessas expressoes artisticas,
se consideram feministas e sem duvida tem contribuido para
fazer o feminismo alcangar novos seguimentos de mulheres.
Elas enfrentam espacos ainda majoritariamente masculinos
e machistas. O protagonismo delas nos palcos é simbdlico e
ajuda a estimular o empoderamento de outras mulheres.

Todas as mulheres podem e devem ser feministas.
Ndo ha um “feministrémetro” que meca quem ¢é mais
ou menos feminista. Para ser feminista nao precisa ter
diploma, se quer precisa ter entrado na Universidade. Muitas
mulheres sdao feministas e nao sabem. Se vocé se indigna
com a desigualdade salarial entre homens e mulheres,com a
encochada no transporte publico ou com o PL5069 do Cunha
que refor¢a a cultura do estupro, vocé pode até nao saber,
mas é feminista. Esse € nosso grande desafio: popularizar o
feminismo!

E,para tanto devemos superar duas falsas polémicas:
igualdade x diferencas e luta geral x luta especifica.

Segundo Carla Rodrigues, Professora do Departamento de
Filosofia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
“a reivindicacao da igualdade e a garantia das diferencas
se combinam na luta feminista por uma sociedade mais
justa. Nem a igualdade elimina a diferenca, nem a diferenca
exclui a igualdade. Afirmar a singularidade das mulheres
ou defender a igualdade de direitos é o falso dilema que
desafia o feminismo.” Qutra falsa polémica no movimento
feminista esta entre a luta geral e luta especifica. Para Ana
Rocha, Secretaria de Mulheres do Rio de Janeiro e Dirigente
da Unido Brasileira de Mulheres, “apesar do desgaste, esse
enfretamento contribuiu para elevar o nivel de consciéncia
sobre a situacao de discriminagao e opressao especifica da
mulher na sociedade e a busca de caminhos para resolver
essa questao. Além de aprofundar o amadurecimento sobre
o tipo de organizacao e o caminho a trilhar para total
emancipacao da muther” Ou seja, nao ha contradigao em
lutar em defesa da legalizacao do aborto e em defesa de uma
Reforma Politica Democratica que assegure mais mulheres
comprometidas com a luta feminista no parlamento, por
exemplo.So6 elegendo mais mulheres teremos mais condicoes
de pautar com for¢a na sociedade debates estratégicos para
nossa emancipagao como os acerca dos direitos sexuais e
reprodutivos.
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Sao grandes os desafios do feminismo na atualidade
e requer amplitude para torna-se mais forte e derrotar a
onda conservadora que se expressa descaradamente no
pais, incentivando o 6dio e a violéncia contra as mulheres.
Chegamos ao século XXI comemorando vitérias importantes,
defendendo os direitos conquistados e lutando por mais
avancgos. Algumas bandeiras seguem atuais, a luta pelo
fim da violéncia contra as mulheres, salario igual para
trabalho igual, legalizagao e descriminalizagao do aborto
e com a conquista do voto segue a luta pela ampliagao da
participacao das mulheres no parlamento.

0 Mapa daVioléncia 2015,elaborado pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), aponta um
aumento de 54% em dez anos no nimero de homicidios de
mulheres negras,passando de 1.864,em 2003, para 2.875,em
2013.No mesmo periodo, a quantidade anual de homicidios
de mulheres brancas caiu 9,8%, saindo de 1.747 em 2003
para 1.576 em 2013. no Brasil, 55,3% desses crimes foram
cometidos no ambiente doméstico e 33,2% dos homicidas
eram parceiros ou ex-parceiros das vitimas, com base em
dados de 2013 do Ministério da Saude. O pais tem uma taxa
de 4,8 homicidios por cada 100 mil mulheres, a quinta maior
do mundo, conforme dados da OMS que avaliaram um grupo
de 83 paises.Segundo o DataSenado, Uma em cada cinco
mulheres ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou
familiar - cerca de 18% das brasileiras. Em 49% dos casos, o
agressor é o marido,companheiro ou ex.Sao 5 espancamentos
a cada 2 minutos (Fundacao Perseu Abramo/2010), 1 estupro
a cada 11 minutos (9° Anuario de Seguranga Publica/2015),
1 feminicidio a cada 90 minutos (Violéncia Contra a Mulher:
feminicidios no Brasil (Ipea/2013), 179 relatos de agressao
por dia (Balango Ligue 180 - Central de Atendimento a
mulher/ jan-jun/2015), 43 mil mulheres assassinadas em 10
anos,41% em casa (Mapa da Violéncia 2012).

Anualmente cerca de 1 milhdo de abortos
anualmente sao realizados no Brasil, sequndo a OMS, ¢é
a 57 causa de morta materna de acordo com o Conselho
Federal de Medicina. A maioria das mulheres submetidas as
aborto clandestino e inseguro, sao jovens negras e pobres
que acabam morrendo. O aborto é uma questao de saude
publica! No mercado de trabalho,apesar de possuir cerca de
3 anos a mais de escolaridade que os homens, as mulheres
ainda ganham 30% menos ocupando as mesmas fungoes
que os homens. Os ultimos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que as brasileiras
ganham,em media, 76% da renda dos homens.
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Quanto a representacao politica no parlamento,as mulheres
sao mais de 50% do eleitorado e representam menos de 9%
do Congresso Nacional. O Brasil ocupa a 1567 posicao do
ranking de 188 paises no que tange a participacao feminina
nos parlamentos. Ha menos de 100 anos conquistamos o
direito ao voto, mas sermos eleitas segue sendo um desafio.
Nesse sentido devemos comemorar o fim do financiamento
empresarial de campanha sancioando pela Presidenta
Dilma na Reforma Politica, passo importante na luta contra
a corrupgao e que descortina um novo horizonte para as
candidaturas femininas.

Osdadosacimaso reforcamaafirmagao:ofeminismo
nao € apenas justo mais necessario! Somos assassinadas,
recebemos menores salarios, por exemplo, exclusivamente
pelo fato de sermos mulheres.Ha um édio contra as mulheres
que precisa ser combatido e superado. E, sé vamos nos livrar
das amarras sociais impostas pelo patriarcado quando
atualmente derrotarmos o capitalismo, implementarmos
mais politicas publicas que construam a igualdade de
género e sobretudo com o aprofundamento da democracia.
Com o avanco do conservadorismo, fundamentalismo e do
golpismo no Brasil, os direitos das mulheres, da populacao
LGBT, da juventude e dos trabalhadores retrocedem.

A #PrimaveraFeminista deve transformar-se na
#PrimaveraDemocratica contra qualquer tentativa de golpe
e interrupgao do mandato da 1 Mulher Presidenta do Brasil
assegurado pelo resultado soberano das urnas pelo voto
popular. Voto de milhares de brasileiros. Mas, sobretudo o
voto de milhares de brasileiras que confiam na capacidade
politica de uma mulher no comando da nagao e acreditam
na forca do projeto coletivo que ela representa e que
tem mudado a vida das mulheres e do povo brasileiro.
As mulheres foram as ruas contra a Ditadura Militar, pela
redemocratizacao do pais e em defesa da Anistia. E,mais uma
vez somos convocadas a defender ndao apenas um governo,
mas a prépria democracia. E, nao ha nada mais feminista do
que defender a democratica!

“PISA LIGEIRO, PISA LIGEIRO QUEM NAO PODE COM
AS MULHERES NAO ATICA O FORMIGUEIROY”



#LUGAR'UNEGRO

Campanha Lugar do Negro - Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial / Presidéncia da Republica

Uma déecada

ANGELA GUIMARAES

Socidloga, atualmente Secretdria-Adjunta Nacional de
Juventude da Presidéncia da Republica.

de politicas de

acumulo das variadas formas de

- - manifestacdo da juventude negra nas
Igualdade raCIaI ultimas décadas se constituiu num caldo
social que abriu espaco para a conformagao de um

nitido campo de demandas com atrizes e atores

- d politicos bem delimitados: a defesa dos direitos

e juventu e, das politicas publicas voltadas a juventude negra.

Campo bastante diferenciado, pois até a bem

pouco tempo podiamos identificar as demandas

d da juventude negra por vezes invisibilizadas ou

para on e de forma segmentada - hora temos a luta contra

violéncia racial, a luta por cotas nas universidades,

a luta das jovens mulheres negras, a luta em

|
camlnhamos ’ ’ defesa da cultura da periferia - e no extremo
E =
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oposto, um campo também em via de consolidacao, de
defesa de politicas publicas universais com enfoque
geracional/juvenil que, embora reconhecendo a
diversidade da juventude brasileira, apontava poucas
acoes concretas em direcao a juventude negra. Assim,
arriscamos asseverar que apos o | Encontro Nacional de
Juventude Negra (ENJUNE), este campo se alargou e deu
passos maiores para o reconhecimento das demandas
integrais pleiteadas, o que foi fundamental para a
institucionalizacao das politicas publicas voltadas a essa
parcela da populagao e ao inicio da implementacao de
agoes visando a garantia dos seus direitos fundamentais.
como  marco

Compreendendo o Enjune

fundamental para o reconhecimento, elaboragao e
implementacao de politicas publicas destinadas a
juventude negra de forma mais organizada e sistematica,
cabe reconhecer algumas dessas politicas que
antecederam ao citado encontro e que serviram como
referéncia e acumulo de experiéncia ao processo que se
desenrolaria posteriormente.

Para facilitar o entendimento, vamos voltar um
pouco na historia....

Durante as décadas de 1970 e 1980, houve o
ressurgimento do movimento negro, mais conhecido
como o movimento negro contemporaneo. Grandes e
importantes entidades surgem neste periodo, muitas
delas com pautas comuns - denuncia da violéncia
policial, do exterminio da juventude negra, da matanga
indiscriminada de criangas e jovens nas varias chacinas
que o Brasil assistiu nas décadas de 1980 e 1990, do
racismo na educacao, no mundo do trabalho, dentre
outros temas - e a grande maioria formada pelas jovens
negras e negros de entao. Entretanto, diferente de hoje,
nao havia nitidez do enfoque geracional juvenil naqueles
contextos. A denuncia era contra o fenédmeno do racismo,
havia pouca referéncia a essas questdes como demandas
especificas e singulares da juventude negra.

Um pouco maistarde,nasdécadasde 1990 einicio
dos anos 2000, ganha forca a luta pela democratizagao
do ensino superior,em defesa das agoes afirmativas, mais
conhecidas como cotas raciais. Seminarios nacionais
de estudantes negros sao realizados a exemplo do
| SENUN em 1991, diversos nucleos de estudantes
negros sao formados, comités pré-cotas sao instaurados
nas universidades, os movimentos de cursinhos pré-

vestibulares para negros/as e populacao das periferias
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sao organizados, enfim emerge uma bandeira forte, com
poder de grande mobilizacao e que termina por ser
responsavel pela entrada de uma importante geragao
de ativistas jovens negras e negros na arena de debate
nacional.
Fazemos referéncia a esses dois grandes
momentos da extensa historia de lutas do movimento
negro brasileiro, sem desconsiderar a importancia de
todos os demais para que possamos analisar um pouco
do processo que deu origem a uma nova geracao de
militantes e o protagonismo da pauta da juventude

negra no cenario nacional.

0 1° ENJUNE COMO DIVISOR DE AGUAS NA LUTA
DAJUVENTUDE NEGRA

Superando a cultura de invisibilidade das suas
demandas no interior dos outros movimentos sociais, a
juventude negra protagonista comecou a desenvolver
a ideia de forjar um encontro nacional que reuna o
conjunto de suas bandeiras, demandas e questoes bem
como a multiplicidade de suas organizagoes,redes,foruns,
representacoes e atores/atrizes e que apresentasse uma
linha de acao politica para orientar este campo frente
aos desafios presentes e futuros.

Assim, nos marcos da organizacao das Marchas
Nacionais Zumbi+10 Contra o Racismo e Pela Vida durante
todo o ano de 2005 (digo marchas, porque houve duas,
com distintas organizagoes e idénticas bandeiras, uma
no dia 19 outra no dia 22 de novembro de 2005), ganhou
forca e relevo a ideia de organizacao de um encontro
nacional préprio e especifico para debater as questdes
da juventude negra, antecedido de etapas municipais e
estaduais e construido pela base.

Sonho de muitas geracdes que nos antecederam
e resultado de esfor¢os anteriores, no interior do
processo de construgao das Marchas Zumbi+10, comecou
a ser gestado o | Encontro Nacional da Juventude Negra,
grande mobilizagao que revirou o pais e que imprimiu
definitivamente suas digitais nas politicas publicas
formuladas e implementadas desde entao.

O ambiente de aprofundamento da democracia
vivido desde 2003 contribuiu sobremaneira para a
apresentacao e o reconhecimento das demandas do
campo da juventude negra. Além de todo processo de
participacao social por meio de conferéncias nacionais
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de politicas publicas tematicas, cabe ressaltar o papel
dos gestores e das gestoras de politicas de juventude
e das politicas de promocao da igualdade racial nos
ambitos municipal, estadual e nacional que, articulando,
pressionando, abriram caminhos institucionais em
relacao ao tema e conquistaram algumas importantes
politicas publicas, parte delas voltadas a juventude
negra.

Dito isso, podemos efetivamente considerar o
movimento de juventude negra tendo no | ENJUNE o
seu divisor de aguas, pois esse grandioso processo de
mobilizagao juvenil negra possibilitou a devida pressao
e dialogo com os poderes publicos para a efetivagao das
demandas expostas nas expressivas 702 resolucoes do
encontro.

Em seguida a realizagcao e como resolucao
do proprio | ENJUNE, a juventude negra mergulhou no
processo de construcao e mobilizagao do primeiro amplo
processo de participagao social da juventude brasileira,
inédito no pais,a 12 Conferéncia Nacional de Juventude
- desenrolado de setembro de 2007 a abril de 2008. Com
forca total passou a compor as comissoes organizadoras
municipais e estaduais das conferéncias, a realizar atos
com outros agrupamentos juvenis, estabelecer dias
comuns de luta, dentre outros.

Como resultado dessa intermitente mobilizagao
temas relativos a juventude negra,ao combate ao racismo
e enfrentamento do exterminio da juventude negra
permearam as resolucoes de boa parte das conferéncias
municipais e quase todas as conferéncias estaduais de
juventude realizadas em todas as unidades da federacao.
A 17 Conferéncia Nacional de Juventude que contou
com mais de 2,5 mil participantes, foi antecedida de
27 Etapas estaduais e Distrital, 841 etapas municipais,
690 conferéncias livres, 1 Consulta Nacional aos Povos e
Comunidades Tradicionais resultando numa mobilizagao
de cerca de 402 mil pessoas em todo 0 seu processo.
Mas o melhor ainda estava por vir... e veio!!

DO LEVANTAMENTO DE BANDEIRAS A
INSTITUCIONALIZACAO DAS POLITICAS DE
JUVENTUDE E PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
E SUAS INTERSECCOES

Remete ha pelo menos quatro décadas, as
reivindicagcdes do movimento negro contemporaneo por

um papel mais afirmativo do Estado no enfrentamento
a0 racismo que cria obstaculos ao acesso a direitos e
a plena cidadania a maioria da populacao negra e sua
inclusao no projeto de desenvolvimento nacional.
Entretanto, o que diferencia a época atual das anteriores
€ a possibilidade de materializar essas reivindicagoes
em politicas publicas. Fato somente possivel devido a
eleicao de um novo conjunto de forgas progressistas nas
duas eleigoes de Lula (2002 e 2006) e Dilma (2010).

Segundo Jaccoud, analisando a emergéncia do
tema do racismo na agenda nacional, foi a intensificacao
do debate publico sobre este fendmeno, desde a década
de 1980, que impulsionou a implementacao de um
conjunto variado de iniciativas. Oriundas inicialmente
de governos estaduais e municipais, focadas na
criminalizacao do fendmeno do racismo, preconceito e
desigualdades raciais, chegam ao ambito federal nos
anos 2000 e na atualidade com uma variada gama de
acdes que abarcam desde o estabelecimento de cotas
raciais e sociais visando a ampliacao do acesso de
estudantes negras e negros ao ensino superior, passando
por programas de combate ao racismo institucional,
programas de diversidade na area educacional com foco
na implementacao da lei 10.639/03 e até mesmo acoes
voltadas ao combate as desigualdades raciais no mercado
de trabalho. Destaca-se ainda o desenvolvimento de
programas e acoes voltados a promocao da cultura e da
historia negra.

Do ponto de vista dos movimentos sociais
negros e de sua juventude, comegamos o século 21 em
preparagao para a lll Conferéncia Mundial da ONU contra
o Racismo,Xenofobia e Intolerancias Correlatas,realizada
em Durban, Africa do Sul em 2001, ambiente no qual
dezenas de conferéncias e encontros preparatorios locais,
nacionais e regionais,aconteceram e uma das pautas que
emergiu com forga no cenario nacional foi a reivindicagao
- consensual do ponto de vista do movimento negro
- da adogao de politicas afirmativas nas universidades
brasileiras, ponto relevante na resolu¢ao da conferéncia
global da qual o Brasil foi signatario.

Pé&s-Durban, adensaram-se as mobilizagoes
nacionais em torno da aprovagao das cotas raciais nas
universidades brasileiras. Ocorreram ocupacoes de
reitoria, marchas em cidades e municipios, manifestos
entregues as autoridades competentes, apresentacao

de projetos de lei, formagdao de comités pro-cotas nas
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universidades brasileiras e vitorias importantes com a
adesao de dezenas de universidades estaduais e federais
as politicas afirmativas.
AcriacaodaSeppirem2003eainstitucionalizagao
da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial
sao marcos politico-institucionais fundamentais para
que possamos analisar 0s avangos conquistados e os
desafios colocados no nosso horizonte mais préximo.
Em 2003, primeiro ano do Governo Lula, a
pressao e o dialogo estabelecidos com os movimentos
e 0 compromisso assumido pelo conjunto de forgas
progressistas que pela primeira vez ascendeu ao
poder central do pais, comecam a produzir resultados:
a lei 10639/2003 que trata da obrigatoriedade do
ensino da historia e cultura afrobrasileira e africana é
sancionada em 09 de janeiro de 2003 e a Seppir pela
lei no 10.678/2003 - primeira experiéncia de secretaria
especial com status de ministério destinada a criar,
articular e promover politicas de promocao da igualdade
racial - é criada em marco do mesmo ano junto com
0 primeiro espaco nacional de participacao e controle
social das politicas referentes a populacao negra, o
Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial, o
CNPIR9 (lei 10.678/2003). Chamamos ainda atencao a
promulgacao do Decreto Presidencial n® 4887 de 20 de
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novembro de 2003 que trata da regularizacao fundiaria

das terras de quilombos e define responsabilidades
dos 6rgaos governamentais conforme preconizado pela
Constituicao Federal de 1988.

Os anos que seguem imediatamente a este
conjunto inaugural de legislacao e instrumentos
normativos se mostram existosos no sentido de
estabelecer os préximos marcos legais, o dialogo
institucional e procedimentos administrativos bem como
um grande processo de ausculta e participacao sociais
configurado na | Conferéncia Nacional de Promogao da
Igualdade Racial em 2005.

Como resultado deste novo momento, ainda em
2003 pormeiododecreto4886/2003 éinstituidaaPolitica
Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR) com
0 objetivo de reduzir as desigualdades raciais no Brasil,
com énfase na populacdao negra, mediante a realizagao
de agoes exequiveis a longo, médio e curto prazos, com
reconhecimento das demandas mais imediatas, bem
como das areas de atuacao prioritaria.

Entre os anos de 2003-2010, periodo seminal
da nascente politica de igualdade racial, contabilizamos
muitos avancos institucionais com o estabelecimento
de marcos legais estruturantes voltados a promocgao

da igualdade racial, ao enfrentamento do racismo e
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a elevacao da qualidade de vida da populagao negra.
Pontuamos que ainda neste momento ha pouca
consisténcia na implementacao de politicas que atendam
especificamente as demandas geracionais da juventude
negra. Ainda assim cabem os seguintes destaques:
1. O Decreto 6872 de junho de 2009 que aprova o
Plano Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial,
como desdobramento das resolugées da | Conapir
(2005) e estabelece um conjunto de agoes vinculadas
aos sequintes eixos, destaco aqui a repercussao da
demanda da juventude: educagdo; saude; diversidade
cultural; direitos humanos e sequranga publica; povos
e comunidades tradicionais; politica internacional;
desenvolvimento social e sequranca alimentar; infra-
estrutura; e juventude.

2. Em seguida, é aprovada e promulgada apds
doze infinddveis anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, a Lei 12.288 que institui o ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL13 que define as principais dreas
a serem reconhecidas pelas instituicées publicas
para a supera¢do das desigualdades raciais e
estabelece importantes mecanismos institucionais
para a consolidagdo dessas politicas, como o Sistema
Nacional de Politicas de Promog¢do da Igualdade
Racial (Sinapir), o Fdrum Interinstitucional de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (FIPIR) e
as Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade

Racial.

Entre 2010 e 2012 dois acontecimentos sao
fundamentais para elevar um dos pontos cruciais da
agenda da juventude negra a condicao de politica
prioritaria do Estado Brasileiro. O primeiro diz respeito
ao resultado de longa batalha judicial em torno
da constitucionalidade das agoes afirmativas, mais
conhecida como politicas de cotas. E sabido que desde
2002 quando da primeira experiéncia de adog¢ao de cotas
pelas universidades brasileiras, esta acao afirmativa é
criticada e combatida por setores contrarios, que sempre
a questionaram politica e judicialmente o que provocou
por certo tempo temor de retrocesso na implementacao
de tao importante medida.

Como resultante de wuma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186
impetrada pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL)

hoje DEM, o STF procedeu a um julgamento sobre a
matéria antecedido de longo debate na sociedade e que
gerou grande mobilizacao social. Ao findar esse processo,
em mar¢o de 2010, 0 STF promulga a seguinte sentenca
FAVORAVEL a constitucionalidade das Acoes Afirmativas
rejeitando assim,a ADPF do Partido Democratas.
Decorrente desta vitéria de enormes proporgoes,
0S movimentos seguiram em mobilizacao que resultou
na aprovacao do PL 12.711 - aprovado no Congresso em
2011 e sancionado pela presidenta Dilma, em agosto
de 2012 - mais conhecido como a LEI DAS COTAS
que regulamenta a reserva de vagas com critérios
para estudantes da escola publica, negros e indigenas,
definindo em no minimo 50% o acesso destes as
universidades federais e instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio.
voltado ao

3. O Projeto Farol

desenvolvimento de projetos incluindo jovens negros

da Seppir

em situacao de vulnerabilidade social e segregagdo
familiar. A iniciativa visava a amplia¢do do acesso
a oportunidades econémicas, sociais, politicas e
culturais de jovens com idade entre 15 e 24 anos,
em situagdo infracional ou em conflito com a lei, com
baixa escolaridade, expostos a violéncia doméstica e
urbana.

Ao lado
implementacao de politicas de promogao da igualdade

deste seminal processo de

racial, concomitantemente se desenvolveu em

assemelhadas circunstancias historicas, a Politica
Nacional de Juventude a partir de 2005.

Por meio da lei 11.129/2005 é instituida a
Politica Nacional de Juventude (PNJ) através da criacao
de um odrgao gestor responsavel pela articulacao e
implementacao das agoes, a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ/SG-PR), um espaco de participagao
e controle social, o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE) e um primeiro programa destinado a inclusao
social dos jovens mais vulneraveis, o Projovem.

Desde o seu inicio a PNJ teve por base a visao da
juventude como sujeitos de direitos, sequndo a seguinte

concepgao:

‘A juventude é uma condigdo social, parametrizada por uma faixa-

etdria, que no Brasil congrega cidaddos e cidadds com idade
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compreendida entre os 15 e os 29 anos. Sendo tema de interesse
publico, a condigdo juvenil deve ser tratada sem esteredtipos e a
consagragdo dos direitos dos/das jovens precisa partir da propria
diversidade que caracteriza a(s) juventude(s). Em termos politicos
e sociais, os e as jovens sdo sujeito de direitos coletivos. Sua
autonomia deve ser respeitada, suas identidades, formas de agir,

viver e se expressar valorizadas.” (CONJUVE, 2006.).

A trajetoria da politica nacional de juventude
a partir de 2005 em muito se assemelha a da PNPIR,
ou seja, inicia com o estabelecimento de bases/marcos
legais para seu funcionamento, institui 6rgao gestor
nacional da politica, constitui um conselho nacional, o
Conjuve,assimilando a ampla diversidade de tematicas e
formas de organizagao juvenis e realiza amplos processos
participativos. Em nossa opiniao é esta combinagao que
possibilita o avanco institucional de ambas as tematicas.
No que toca a PNJ precisamos dar relevo e destaque
a dois privilegiados espacos de participacao social
que produziram e continuam a produzir indicagoes,
resolugoes, pistas, caminhos e sugestdes de estratégias
em politicas publicas que venham responder tanto as
demandas mais candentes da juventude negra bem
como as suas questoes mais estratégicas, o Conjuve e as
conferéncias nacionais de juventude.

AS CONFERENCIAS E SUAS PRIORIDADES

No bojo desse intenso processo que envolveu

a diversidade de coletivos, redes, movimentos e
grupos juvenis e nao-juvenis, gestores e conselheiros
de juventude em todo o Brasil, a juventude negra se
organizou, pautou, defendeu, reivindicou, negociou
e articulou junto a movimentos e organizagées num
crescente até que a implementacao das resolugoes do 1°
Enjune fosse votada e aprovada por unanimidade como
a prioridade nimero um da 12 Conferéncia Nacional de

Politicas Publicas de Juventude, conforme texto abaixo:

‘Reconhecimento e aplicagdo, pelo poder publico, transformando
em politicas publicas de juventude as resolugdes do 1° Encontro
Nacional de Juventude Negra (ENJUNE), priorizando as mesmas
como diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes’.
(CONJUVE, 2008).

Essa abriu corredor de

aprovagao um
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oportunidades e de desafios visando a incorporacao
definitiva do recorte racial as politicas de juventude
bem como do geracional as politicas de promocao da
igualdade racial. Vale ressaltar que no periodo 2003-
2010 houve grande contingente da juventude negra
organizada no sentido de marcar com essa reivindicagao
as prioridades definidas por todas as conferéncias
realizadas, especialmente de seguranga publica, direitos
humanos, educagao, saude, igualdade racial e novamente
na 22 Conferéncia Nacional de Juventude realizada em
dezembro de 2011 em Brasilia.

DA 1 CONFERENCIANACIONAL DE JUVENTUDE AO
PLANO JUVENTUDE VIVA

Tendo por base o grande protagonismo da
juventude negra no primeiro e mais amplo processo
participativo destinado a debater as politicas a ela
relacionadas convocado pelo Governo Brasileiro,
Ramos enfatiza que € possivel afirmar que o tema da
Juventude Negra chega a agenda das politicas publicas
de juventude a partir da 12 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude, em abril de 2008. No
momento em que a proposta mais votada entre as
22 prioridades eleitas pelos delegados e delegadas
da Conferéncia foi a implementacao das resolucdes
do 1° Encontro Nacional de Juventude Negra (dizia o
texto da resolucdo: “Reconhecimento e aplicacao, pelo
poder publico, transformando em politicas publicas de
juventude as resolugdes do 1° Encontro Nacional de
Juventude Negra (ENJUNE), priorizando as mesmas como
diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes”).

Em sua avaliacao, este resultado trouxe impacto
positivo para a questao racial no ambito das politicas
publicas de juventude,ja que a juventude negra passou a
ser a prioridade numero um para a principal instancia do
Governo Federal que trata desta pasta.

Desde entao se desencadeou um rico processo
de elaboragao. Ainda em 2008 o Conjuve constituiu um
grupo de trabalho denominado GT Juventude Negra e
Politicas Publicas, cuja missao primordial era analisar a
resolugao numero 1 da Conferéncia e apontar caminhos
e mecanismos para sua implementacao. Devo admitir
que, como coordenadora desse processo a época, isto
nos rendeu um trabalho de grande dimensao. Primeiro

devido a quantidade e amplitude das resolucdes, a saber,
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14 eixos e 702 resolugdes do | Enjune. Segundo porque
sem ter efetivamente um lécus no governo federal
responsavel por essa intersecao “juventude negra” o
dialogo se dava constantemente com as presencas da
Seppir e SNJ, entretanto dependiam de um conjunto de
ministérios nos quais a demanda da juventude negra
por politicas publicas se localizava sem que estes
necessariamente as considerassem.

Este proficuo trabalho desenvolvido entre os
anos de 2008 e 2010, atravessando duas gestdes do
Conjuve, teve alguns momentos de destacada relevancia,
dentre os quais a realizacdo do Seminario “Politicas
Publicas em Defesa da Vida da Juventude Negra” em
30 de novembro de 2009. Nesta ocasiao o Conjuve
buscou reunir um numero maior de organizagoes da
sociedade em torno do debate de politicas publicas
que respondessem a demanda colocada pela 12 CNPPJ.
O evento debateu o indice de Vulnerabilidade Juvenil
(IVJ), o racismo institucional no poder judiciario e serviu
como mais um momento de dialogo entre movimentos,
conselho e governo bem como o amadurecimento de
proposicoes, sem deixar de lado momentos de tensao e
construgao de consensos.

O GT Juventude Negra e Politicas Publicas
produziuum relatério dos trabalhos com um mapeamento
de algumas agoes desenvolvidas pelo Governo Federal
que apresentavam potencial para atendé-la, propondo
uma articulagao transversal entre varios ministérios
da area social. Destaco deste relatério a indicacao da
necessidade de implementacao emergencial de uma
ESTRATEGIA NACIONAL DE PROTECAO E GARANTIA DA
VIDA E DOS DIREITOS A JUVENTUDE NEGRA, dentro
da qual se sobressaiu a urgente necessidade de um
PACTO PELA VIDA DA JUVENTUDE NEGRA. Segundo
este mesmo relatorio esta estratégia precisaria se
espelhar no sistema de protecao e garantia de direitos
de criangas e adolescentes que engloba legislagao
especifica, articulacdo entre os entes federados
delimitando responsabilidades, criacao de instrumentos
de fiscalizagao e controle social atuante e or¢camento
especifico para suas agoes.

Apds o trabalho desenvolvido no ambito do
Conjuve, em setembro de 2010, a Secretaria de Politicas
de Promocgao da Igualdade Racial (Seppir) realizou a
“Oficina de Combate a mortalidade da juventude negra”

contando com a participacao de militantes do movimento

de juventude negra, especialistas em direitos humanos,
seguranca publica, a presenca de outros ministérios
e organizagoes parceiras. O objetivo era tragcar as
diretrizes para a constituicao de um Plano de Combate
a mortalidade da juventude negra. Esta Oficina reuniu
gestores do Ministério da Saude, Ministério da Justica,
Secretaria Nacional de Juventude, além de especialistas
em Seguranga Publica e Direitos Humanos e militantes
do movimento negro.

Um pouco mais tarde, apos a realizagao da |
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica onde o
tema do enfrentamento ao genocidio e exterminio
da juventude ganhou relevancia e se tornou uma das
resolucoes prioritarias,em 2011, o Conselho Nacional de
Seguranga Publica aprovou uma resolugao com o tema
dos altos indices de morte entre jovens negros, mostrada
pelo Mapa da Violéncia 2011, que apontava que a
probabilidade de morte de um jovem negro, entre 15 e
25 anos, é 127,6% maior que a de um branco da mesma
faixa etaria. A resolugao recomendava ao Ministério da
Justica, a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial e
a Secretaria Nacional de Juventude, Secretaria Nacional
de Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas para as
Mulheres a instituicao de mecanismos, visando a busca
de solucdes em relacao as politicas publicas de combate
a violéncia letal contra a juventude negra.

Retomando a narrativa de Ramos informamos
que no mesmo ano de 2011, sob a gestao da Presidenta
Dilma Rousseff, a Secretaria Nacional de Juventude
apresentou ao Férum de Direitos e Cidadania (FDQ)
a proposta de constituicao de uma Sala de Situacao
de Juventude Negra, com a inten¢dao de construir uma
agenda em torno dessa tematica.

O referido percurso histérico merece, a meu
ver, duas importantes referéncias. A primeira se deve a
estratégia acertada dos movimentos de juventude negra
que, ao longo de toda a primeira década dos anos 2000,
literalmente ocuparam as ruas e as arenas de debates
nas conferéncias convocadas pelo Governo Federal
para aprovar sua pauta dentre as prioridades da agao
governamental. Assim aconteceu nas conferéncias de
juventude,direitos humanos,seguranca publica,igualdade
racial,educagao e muitas outras. E a sequnda diz respeito
ao alargamento e aprofundamento das relacdes entre a
sociedade civil organizada, os movimentos sociais e o
governo federal, nos quais destaco o papel do Conjuve.
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Nasce como fruto dessa interlocucao inédita
a até agora mais vigorosa politica publica voltada
a reconhecer, identificar e enfrentar o problema da
altissima mortalidade da juventude negra, denominada
pelos movimentos como genocidio da juventude negra, o
Plano Juventude Viva.

O PLANO JUVENTUDE VIVA E OS DESAFIOS DA
POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Segundo documentos técnicos do préprio plano,

“O Plano Juventude Viva é uma nova iniciativa do Governo Federal
para ampliar direitos e prevenir a violéncia que atinge de forma
preocupante a nossa juventude. Com agoes de diversos Ministérios,
trata-se de uma oportunidade inédita de parceria para municipios
e estados se somarem aos esforcos de enfrentamento a violéncia e
inclusdo social de jovens em territdrios atingidos pelos mais altos
indices de violéncia.

Partindo da priorizagdo dos estados com mais altos indices de
homicidio de jovens negros, o desenvolvimento do Juventude
Viva, a partir do primeiro semestre de 2013, segue estratégia de
implementagdo gradual e progressiva, com o objetivo de atuar de
forma coordenada e articulada nos territérios com demandas mais
urgentes, por meio de uma ampla pactuagdo com o poder publico

e sociedade civil local’.

Com acdes, iniciativas e recursos previstos no
PPA 2012-2015 o Plano visa atingir as seguintes metas:

1) Apoiar a consolidacao de redes de jovens para
desenvolvimento de agdes que visem a superagao
da cultura da violéncia;

2) Implantar mecanismo de denuncia, notificagao e
monitoramento da mortalidade e violéncia contra a
juventude negra;

3) Promover a adesao de todos os estados
brasileiros ao Plano de Prevencao a Violéncia contra
a Juventude Negra;

4) Realizar campanhas de comunicagao e de
sensibilizagao sobre racismo, com foco na reversao
dos esteredtipos que atingem a juventude negra,em
todas as unidades da Federacao.
consonancia com as

Assim, em grande

reivindicacbes da juventude negra, o Plano articula
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programas e acoes do Governo Federal e os destina ao
publico juvenil,em funcao de sua maior vulnerabilidade,
e aos territérios mais afetados pelos altos indices
de homicidios. O foco das agdoes € a criacao de
oportunidades de inclusao social e autonomia para os
jovens nos territérios selecionados; a transformacao
dos territérios por meio do fortalecimento da presenca
do Estado com servicos publicos; e o aperfeicoamento
da atuagao institucional, a partir do enfrentamento ao
racismo nas instituigoes. Para isso, articula as agoes com
estados, municipios e sociedade civil e busca firmar
parcerias com Judiciario, Ministério Publico e Defensorias
para a promocao dos direitos da juventude. Atualmente é
composto por 44 acoes de 11 ministérios.

DESAFIOS

Com este panorama geral da tematizagao
da juventude negra na agenda publica nacional,
percebemos que os éxitos contabilizados se devem ao
forte protagonismo exercido pela juventude negra na
ultima década bem como ao novo ambiente politico
descortinado no pais conseqliéncia da eleicao de um
conjunto de forgas progressistas liderado pelo ex-
presidente Lula por duas vezes e por sua sucessora Dilma
Roussef.

Contabilizamos um conjunto importante de
politicas publicas que tem alterado a vida da juventude
negra que, repito, tem se beneficiado do novo momento
politico e econdémico do pais por meio da combinagao
de politicas de crescimento econdmico e distribuicao
de renda, politicas de inclusao social voltadas a parcela
mais pobre da populacao (de maioria negra), aliados as
politicas afirmativas de garantia de direitos sociais a
uma populacao comumente invisibilizada pelos poderes
publicos. Essa combinagao propiciou a retirada de
milhoes de pessoas da extrema pobreza e a ascensao de
expressivas parcelas aos estratos médios da populagao, e
a populacao negra sobrerreperesentada historicamente
na pobreza e miséria foi amplamente beneficiada. As
politicas de inclusao no ensino superior a exemplo do
Prouni com seus mais de 1,2 milhdoes de matriculas
atenderam a cerca de 49,8% de jovens negros e 52% de
mulheres. Data ainda de 2012 a sancao da Lei de Cotas
que garante em todas as universidades federais do pais
a reserva de vagas para estudantes negros na proporgao
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da populacao negra e indigena do estado. Ainda no final
de 2013 foi aprovada no Congresso e em junho de 2014
sancionada pela Presidenta Dilma a Lei de Cotas no
Servico Publico, garantindo a presenca minima de 20%
de negros e negras nos concursos publicos convocados a
partir desta data.

Acredito que este conjunto de politicas afirmativas
ajuda a consolidar uma compreensao coletiva no
seio da sociedade sobre a existéncia de um processo
de desenvolvimento desigual que se expressa nos
lugares diferentes ocupados pelo diferentes grupos
populacionais, a saber, brancos, negros e negras e
indigenas e que essa desigualdade precisa ser enfrentada
com politicas efetivas a exemplo das acoes afirmativas.
Ainda que exista uma grita entre a pequena parcela
privilegiada (elite) por ter acesso a melhor e maior renda,
mais direitos e oportunidades, a maioria da populagao
brasileira hoje é favoravel as acdes afirmativas e ao
enfrentamento as manifestacdes do racismo cada vez
mais visiveis (recentes episodios de racismo no futebol
ensejaram a campanha #NaoSomosTodosMacacos,
dentre outras) e mais rechacadas. Todo este ambiente
pavimenta uma enorme avenida para a efetivacao das
leis recentemente aprovadas - em especial o Estatuto
da lgualdade Racial, as cotas no ensino superior e nos
concursos publicos - e para o aprofundamento de
politicas publicas que enfrentem o racismo, promovam
a igualdade racial, a cidadania plena a populagao negra,
maioria no Brasil,e com isso garantam a juventude negra
uma existéncia no presente e futuro com acesso aos
direitos basicos e elementares.

Entretanto, muitos outros desafios estao
postos aos movimentos, sociedade civil organizada,
parlamentos, governo e demais poderes publicos, a
saber: o de aprofundar as transformacdes e em outros
casos de trazer luz a agenda publica sobre temas e locus
de politicas publicas ainda nao enfatizadas, assim como
as interseccionalidades que derivam do somatoério das
discriminagoes de raca, género, classe e geracao.

O debate atual sobre as reformas estruturais
democraticas que visa promover transformacdes nos
arranjos institucionais das principais instancias do pais
precisa ser alcado ao grau de prioridade nacional. E
obvia a insatisfacao da maioria da populacao brasileira
com 0s espacgos de representacao institucional, nao raro

completamente alheios as demandas populares e reféns

do interesse privado que se sobrepdem ao interesse
publico, dado que sao estes em grande maioria 0s que
financiam as campanhas e acabam por determinar a
composicao das casas legislativas e dos cargos executivos
em todo o pais. Assim, a Reforma Politica reveste-se de
importancia impar na restricao da influéncia do poder
econdmico nas eleicdes e a determinagao de listas de
votacao pré-ordenadas por género, raga e geracao,
garantindo uma proporcionalidade de mulheres, negros
e jovens nos espacos de representacao e decisao politica
do pais. Outra reforma que, devido a sua importancia,
também ganha relevo e prioridade é a democratizacao
da comunicagdo com a aprovagao de um marco
regulatorio e de uma lei da midia democratica que
garanta a representacao da pluralidade e diversidade
das vozes e opinioes brasileiras nos diversos veiculos
de comunicagao bem como desconcentre nossa
comunicacao que hoje esta nas maos de apenas seis
familias.Outrossim,precisamos combater avisao,emgeral
estereotipada e estigmatizada, diariamente reproduzida
em programas sensacionalistas e de humor, noticiarios e
novelas que reduzem a humanidade da populagcao negra,
criminalizam nossa juventude, deturpam a imagem de
homens e mulheres negras e nos aprisionam em lugares
subalternizados legitimando toda sorte de violagao de
direitos a populacao negra.

Junto as duas reformas citadas somam-se ainda
as Reformas Tributaria, Urbana, Agraria e da Educacao.
Todas visando a emergéncia de transformacoes profundas
que sinalizem para um novo padrao das relagdes sociais
no Brasil,um novo padrao civilizatério onde o bem-estar
e a qualidade de vida, garantia de direitos e acesso a
oportunidades, justica social, equidade e distribuicao de
renda para a maioria da populagao sejam principios.

Aproveitando deste espago privilegiado quero
expor uma opiniao em defesa da necessidade urgente
de a Reforma da Seguranca Publica no Brasil ser
somada as anteriores, pela emergéncia do tema e suas
consequéncias diretas no cotidiano de milhares de
familias em todo o pais. Dados do Mapa da Violéncia
2014 corroboram o que ha muito foi denunciado pelo
Movimento Negro contemporaneo: estamos ha cerca
de trinta anos ou mais vivendo situagoes semelhantes
a um genocidio da juventude negra no Brasil. Todos
0s anos sao cerca de 56 mil mortos por homicidios no
Brasil, destes, aproximadamente 54% sao jovens, em sua

Revista Juventude.er | 66




O debate atual sobre

as reformas estruturais
democraticas que visa
promover transformacoes
nos arranjos Institucionals
das principais instancias do
pais precisa ser alcado ao
grau de prioridade nacional.

maioria (74% ) negros e homens (93%).

Esses numeros exigem tomada de posicao
imediata por parte de todos os 6rgaos do Poder Publico,
midia e formadores de opiniao, movimentos sociais,
parlamento e por toda a sociedade, pois sabemos que
a indiferenca leva a banalizacao dessas mortes fazendo
com que convivamos pacificamente com o dado de que
oito avioes caem por més cheios de jovens negros e isso
Nao gera uma comogao e muito menos uma mobilizagao
nacional para por fim a esta tragédia.

Parte relevante desta tragédia tem assento numa
politica de seguranca publica alimentada por décadas no
pais que acredita na existéncia de um inimigo publico
interno, neste caso o jovem negro, que ademais de sua
exclusao do sistema educacional desde as primeiras
experiéncias escolares, a discriminagao no acesso ao
sistema de saude, o processo de estereotipia promovido
pela midia, alcanca seu ponto maximo no tratamento
que lhe confere as forcas de seguranca do Estado. Via
de regra, desconfianga, abordagens violentas, designacao
como criminoso ‘em potencial’, perseguicoes, invasoes
violentas em comunidades pobres de maioria negra,
chegando até mesmo a execugoes fora da lei e chacinas
sao episodios comuns - infelizmente - a trajetoria da
juventude negra brasileira.

Dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil da
Secretaria Nacional de Juventude da Presidéncia atestam
que para 51% dos entrevistados (as) faz parte de sua
trajetéria a perda de um familiar ou amigo por meios
violentos. Ademais ainda vigora como perverso legado
da Ditadura Militar,a denominacao “autos de resisténcia”
tornou-se comum para encobrir homicidios praticados
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pela PM durante a Ditadura e persiste até a atualidade,
sendo usado como justificativa pelas forcas de repressao
para justificar assassinatos ou lesdes corporais de jovens
negros ao arrepio da lei. Parte das incursoes das forcas
repressivas do Estado nas periferias de todo o pais ao
contrario de gerar prisoes, tem produzido cadaveres aos
montes. Em 2011, 42,16% das mortes foram registradas
como autos de resisténcia nos estados do Rio de Janeiro
e Sao Paulo.Em 2012 cerca de 540 pessoas foram mortas
em confronto com a PM, apenas no estado de Sao Paulo.
Muitas dessas mortes sequer sao registradas (gerando
altissimo numero de desaparecidos) enquanto outras
sao registradas como “resisténcia seguida de mortes” ou
“autos de resisténcia” e nestes casos as mortes sequer
sao investigadas. Assim, a aprovagao do PL 4471/2012
que prevé o fim dos autos de resisténcia se faz urgente,
pois:

- Obriga a preservacao da cena do crime;

- Obriga a realizagao de pericia e coleta de provas
imediatas;

- Define a abertura de inquérito para apuracao do caso;
- Veta o transporte de vitimas em ‘confronto” com
agentes,que devem chamar socorro especializado; essa
medida, ja adotada no estado de Sao Paulo, diminuiu o
ndmero de mortes em 39%;

- Substitui os “autos de resisténcia” ou ‘resisténcia
seguida de morte” por “Lesdao corporal decorrente
de intervencdo policial” e “Morte decorrente de
intervencgao policial”.

Agravidade dos numeros acima relatados confere
urgéncia a realizacao de uma Reforma da Seguranca
Publica no Brasil alcando a preservacao da vida da
juventude negra a estatura de prioridade nimero um do
Estado brasileiro e o assento da nossa seguranca publica
em outras bases. Mudancas institucionais, aprovagao de
legislacao moderna e arrojada, superacao do racismo,
sexismo e preconceito geracional, formagao qualificada
e continuada dos profissionais, diminui¢ao da letalidade
da policia, ampliacao do seu carater investigativo,
dos investimentos em inteligéncia e em sistemas
de informacao, integracao das policias, promocao da
seguranga preventiva, recuperacao da confiabilidade nas
instituicoes, extincao da violéncia como instrumento de

resolucao de conflitos, dentre outros objetivos de curto e
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médio prazos.

Nem de longe consideramos faceis as medidas
propostas, mas na verdade nada foi facil até aqui.
Propomos uma agenda em parte ousada, porém uma
necessidade vital dos nossos tempos. Nao podemos
perder de vista que precisamos incluir como indicador
da nossa recente democracia a preservacao de vidas e a
garantia de pleno usufruto de suas vidas e construcao de
trajetdrias positivas a juventude negra, até aqui vitimada
pelos diversos sistemas politicos e econdmicos. Esta é
uma condigao fundamental para o desenvolvimento do
Brasil. Uma vida plena de direitos, no novo Brasil em
construcao, é possivel, também a nds!! Queremos um
Brasil desenvolvido, justo e sem racismo!
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RESUMO: Este ensaio se
propoe a provocar uma reflexao

sobre a violéncia sistematica

e institucionalizada a que esta
exposta a populagao negra no
Brasil, a partir da analise de dois
fatos recentes de violéncia policial
e intolerancia religiosa. Essa
analise, bastante preliminar, joga
luzes no racismo institucional que
organiza e opera toda a violéncia
contra o negro brasileiro. Ao final
propomos algumas iniciativas para
superacao do racismo.

Juventude negra. Genocidio.
Auto de resisténcia. Intolerancia
religiosa.
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emos acompanhado a uma série de barbaries cometidas contra a

populacao negra brasileira nos ultimos anos, com um perceptivel

aumento em 2015. Tem-se a impressao que 0s ganhos sociais dos
ultimos anos vieram acompanhados de uma fortissima reacao de um grupo
conservador que atua politicamente na desconstru¢ao das conquistas e
também no aprisionamento social e mental® daqueles que sao os sujeitos dos
avangos conquistados.

Com os direitos sociais fortalecidos na letra da lei, percebe-se uma
tentativa da ala conservadora da burguesia de estabelecer um campo de
batalha. E como se vivéssemos uma correlacdo de forcas operando surda e
mudamente dentro da area da significacao, conforme o socidlogo francés
Pierre Bourdieu®.

Em uma breve olhada nos jornais do més de novembro de 2015,
veremos agoes de repressao e alijamento sociocultural pululando diante de
nossos olhos. Trazemos aqui dois casos paradigmaticos ocorridos em duas
importantes cidades brasileiras e representativos da violacao sistematica dos
direitos humanos da populagao negra no pais.

Um ato de intolerancia religiosa materializado com o incéndio
criminoso de um templo de religido de matriz africana do Distrito Federal’:

Um barracdo do templo Axé Oyd Bagan, de religiGo de matriz africana, foi incendiado na
madrugada desta sexta-feira (27/11), no Ncleo Rural Cérrego do Tamandud, entre as regioes
do Lago Norte e do Paranod. O espaco também é conhecido como Casa da Mde Baiana e fica
dentro de uma chdcara. As chamas tiveram inicio por volta das 5h.

Esse é o mais recente caso de ataque a terreiros na regido do DF e Entorno. Em setembro, ao
menos outros dois templos de religioes afro-brasileiras foram atacados: um em Santo Antdnio
do Descoberto (GO) e, outro, em Aguas Lindas de Goids (GO). Ambos foram incendiados, sendo

que o primeiro jd tinha sido alvo de outras agoes. (CORREIO BRAZILIENSE, 27/11/2015).

Crimes como este tem sido documentados e denunciados pelo
seguimento religioso de matriz africana e por varios movimentos sociais®,
assim como vem sendo estudado pela academia onde constata-se que grande
parte dessas agoes sao perpetradas por grupos neopentecostais’ e se baseiam
no mais arcaico fundamentalismo religioso.

Este fundamentalismo esta associado a histéria da formagao
identitaria brasileira, com forte influéncia da igreja catolica em seus

® Ver- Foucault, Michel. Vigiar e punir, 1987.

4 Bourdieu, Pierre. Economia das trocas simbdlicas, 2013.

5 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/11/27 /interna_
cidadesdf,508302/terreiro-de-candomble-e-incendiado-na-regiao-do-lago-norte.shtml
(visualizagao em 30/11/2015).

6 plataforma Dhesca. http://www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/intolerancia-religiosa/.
Dossié Intolerancia Religiosa. http://intoleranciareligiosadossie.blogspot.com.br/

7Ver. Rocha, Daniela. “Ganhando o Brasil para Jesus”: alguns apontamentos sobre a

influéncia do movimento fundamentalista norte-americano sobre as praticas politicas do
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primordios e nos ultimos anos tem sido ressignificado pelos
cristaos neopentecostais que por meio de seus cultos, de
suas representacoes politicas e da televisao produzem
e massificam contelddo discriminatério e demonizador
do diferente, da identidade contraria a sua, neste caso, 0s
praticantes das religides de matriz africana®.

Este

pertencimentos esta levando a um processo degenerador

quadro de tensao identitaria e de
do “eu brasileiro” que Amin Maalouf chama de identidades
assassinas’. Com efeito, o assassinato, o alto risco de morte,
0 encarceramento e a demonizagao de sua imagem é algo
que tem acompanhado o negro ao longo do processo
de construcao da histéria do Brasil. Conforme Fanon®, a
demonizagao,o imaginario relacionado ao nada,a coisificacao
do ser humano de origem africana é que parece permitir o
assassinato brutal de jovens negros no Brasil,como veremos
a sequir.

O segundo caso se relaciona ao genocidio da
juventude negra. Conforme noticia publicada pelo jornal
Extra do Rio de Janeiro, no dia 29 de novembro, policiais
militares assassinaram cinco jovens negros que sairam para
comemorar o primeiro emprego do mais jovem deles, um
estudante de 16 anos. Os policiais dispararam mais de 100
tiros contra o carro, todos os jovens morreram. Os policiais
alegaram resisténcia a abordagem policial e tentativa de
fuga, caracterizada, desde a época da ditadura, como “auto
de resisténcia™?.

Policiais fuzilam cinco jovens, desfazem local do crime e tentam
registrar ocorréncia na DP como auto de resisténcia. S6 este ano houve

quatro casos iguaizinhos.
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(JORNAL EXTRA, 230/11/2015)

Cinco jovens morreram na noite de sdbado apds serem baleados
no carro em que estavam, na comunidade da Lagartixa, que fica no
Complexo da Pedreira, em Costa Barros, na Zona Norte do Rio. De
acordo com parentes, as vitimas tinham voltado de um passeio no
Parque Madureira e resolveram sair novamente para fazer um lanche,
quando foram surpreendidas pelas dezenas de tiros disparados por
policiais militares do 41° BPM (Irajd) na Estrada Jodo Paulo. O caso foi
registrado na 397 DP (Pavuna).

(JORNAL EXTRA, 230/11/2015)

Segundo dados do Instituto de Seguranga Publica do
Rio de Janeiro!?,somente naquele Estado,entre 2001 e 2011,
mais de 10 mil pessoas foram mortas pela Policia Militar em
situacoes formalizadas como auto de resisténcia. Entre 2009
e 2013, em todo o Brasil, houve 11.197 mortes causadas por
intervencoes policiais, nUmero maior ao numero de pessoas
mortas em 30 anos por todas as policias dos EUA, pais com
populacao quase 40% maior que a brasileira.

Dentro deste espectro, dados de pesquisa da
Universidade Federal de Sao Carlos!* mostram que as
maiores vitimas da violéncia policial sao os jovens. No caso
do Estado de Sao Paulo,78% das pessoas mortas pela policia
entre 2009 e 2011 tinham de 15 a 29 anos. O Mapa da
Violéncia 2014 esclarece o que ja é sabido historicamente
pelas familias negras, o numero de negros mortos em
decorréncia de acoes policiais para cada 100 mil habitantes
€ trés vezes maior que o registrado entre a populagao branca.

A violéncia a que segue exposta a populacao
negra demonstra que continuamos inseridos dentro de uma

pentecostalismo brasileiro. Revista Horizonte, PUC-Minas, Belo Horizonte,v. 9,n. 22, p.583-604, jul./set. 2011.

8 para um maior aprofundamento deste debate, seria importante consultar o documento produzido por organizagoes religiosas de varios matizes,

contra a intolerancia religiosa, e sobre o Estado laico; https://br.boell.org/sites/default/files/fundamentalismo_religioso_e_estado_laico_-_reuniao_

ampliada.pdf (visualizado em 30/11/2015).

2 MAALOUF, Amin, “ Mi identidad, mis pertenencias”, en ldentidades asesinas, Alianza Editorial, Madrid, 1999.

10 Fanon, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008.

u Edicao do jornal carioca Extra,de 30/11/2015. Leia mais: http://extra.globo.com/casos-de-policia/cinco-jovens-sao-fuzilados-dentro-de-carro-na-

zona-norte-do-rio-18174696.html#ixzz3tCj6RLZx

2 Trancado na Camara dos deputados desde 2014, 0 projeto pelo fim dos autos de resisténcia ndo avanca dentro daquela casa, principalmente

por intervengao da bancada da bala, e falta de uma postura determinista do governo em faze-lo andar, e caminhar para uma possivel redugao

do assassinato de jovens negros no Brasil. http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/478917-PROJETO-DO-AUTO-DE-

RESISTENCIA-ESTA-PRONTO-PARA-SER-VOTADO-NA-CAMARA .html

13 http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/images/Relatorio%20final%20Autos%20de%20Resist%C3 %AAncia.pdf

14 http://www.ufscar.br/gevac/wp-content/uploads/Sum%C3%Alrio-Executivo_FINAL_01.04.2014.pdf
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realidade de colonialismo interno, opressor e reprodutor
dos signos trazidos pelos antigos (?) colonizadores externos
- ¢é a afirmacao e continuidade da reproducao dos valores
brancos, ocidentais e excludentes. E a afirmacdo do racismo
a brasileira.

A seletividade racial das instituicoes publicas,
as construcoes simbolicas e discursivas diferenciadas
elaboradas em torno das mortes de negros e brancos, 0s
diferentes graus de comocao que as mortes de jovens negros
e brancos geram o descaso com relagao a intolerancia
a pratica da religiao de matriz africana, evidenciam a
forte presenca do racismo e da discriminacao racial na
configuracao deste triste quadro.

No caso brasileiro, o racismo nao é uma questao
restrita ao plano individual. O racismo se reproduz no ambito
das instituicoes, sejam elas publicas, como instituicoes do
Estado ou privadas, como familia, igreja, etc.

No ambito publico, o sistema de seguranca
publica brasileiro reproduz em sua institucionalidade os
valores culturais racistas forjados em um passado colonial
escravagista. O racismo institucional da policia brasileira
desumaniza os agentes do Estado e extermina o inimigo, que
é negro.

Qualquer estratégia que vise garantir a fruicao dos
direitos humanos dos negros no Brasil deve passar, portanto,
pelo combate ao racismo institucional porque é esse racismo
que determina qual religiao pode ser professada e quem
volta pra casa no final do dia. E esse racismo que organiza e
opera violéncia contra negros e negras,suas crengas,valores
e cultura.

Nesse sentido, é imperativo que todo o movimento
social que luta por direitos humanos se unam a luta do
movimento social negro e o de juventude para que se
constituam como um grupo de pressao com forga suficiente
para colocar na agenda politica do pais o combate a violéncia
sistematica, advinda do racismo institucional, que vem
sofrendo a populagao negra em seu direito a vida, direito de
ir e vir e de liberdade religiosa.

Uma proposta de acao dentro de uma estratégia
mais ampla seria a de propor ao Governo Federal o

condicionamento de repasse de verba federal para as
politicas estaduais de seguranca publica, a comprovacao
de acoes efetivas de reducao da letalidade de suas policias.
Outra proposta seria de realizacao de audiéncia com os
Procuradores de Justica Estaduais para pedir que orientem os
promotores a cumprirem a orientacao do Conselho Nacional
do Ministério Publico de combate ao auto de resisténcia
seguido de morte .

Outra possibilidade de atuagao seria por meio da
internacionalizagcao dos casos de violéncia sofrida pelos
negros brasileiros. Isso poderia ser feito com a formulagao
sistematica de denuncias junto aos 6rgaos de supervisao dos
direitos humanos como ONU e OEA.

A cada dia que assistimos ao pastor pregando em
seus pulpitos eletronicos (concessdes estatais) contra os
direitos da maioria minorizada, nos sentimos violentados. A
cada ato de violéncia e intolerancia contra os terreiros de
matriz africana, nos sentimos violentados. Sempre que um
jovem negro morre violentamente devido a agao de um
agente publico, nos sentimos violentados. A cada vez que
as emissoras televisivas reforcam os signos de exclusao,
subalternidade e desumanizagao do ser humano negro,
nos tratam como sujeitos invisibilizados , nos sentimos
violentados. A cada momento que um desses atos acontece,
contribui para o fim do pacto social constitucional que nos
reconhece a todos como iguais.

Concluindo, nao pretendemos aqui esgotar a
discussao sobre a violéncia contra a populacao negra nem
tinhamos a pretensao de ser exaustivos na proposicao de
estratégias de superacao do racismo no Brasil. O ensaio
objetivou uma analise bastante preliminar que devera ser
adensada em outros trabalhos. Consideramos que qualquer
proposicao de luta para uma verdadeira emancipacao social,
garantia dos direitos humanos e pelo bem viver da populagao
negra sé sera possivel por meio de coordenagao de agoes da
sociedade civil organizada para cobrar dos entes estatais o
cumprimento de seu papel na garantia dos direitos humanos
de negros e negras e sejam responsabilizados por suas agoes

e omissoes.

15 http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014 _JovensBrasil_Preliminar.pdf

16 http://www.brasil.gov.br/governo/2014/10/seguranca-publica-e-dever-de-estado (visualizacao em 01/12/2015).

7 Ver http://www.cnmp.gov.br/portal/noticia/6446-membros-do-mp-aprovam-projeto-de-combate-ao-autos-de-resistencia?highlight=WyJhdXRvliwi

ZGUiLAyZXNpc3RcdTAWZWFuUY 2LhliwiYXVObyBkZSIsImF1dG8gZGUgecmVzaXNOXHUwWMGVhbmNpYSIsimRUHIlc2lzdFxIMDBLYW5jaWEiXQ==

18 Santos, Richard. Imagem e discurso: uma analise do programa Nova Africa da TV Brasil. Dissertacdo. Universidade Catélica de Brasilia, 2014.
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m 2015, dois momentos importantes e
E decisivos para o debate sobre saude e

juventude (ou juventude e salde) no pais,
merecem destaque: a 15 Conferéncia Nacional de
Saude (de 1 a 4 de dezembro) e a 37 Conferéncia
Nacional de Juventude (de 16 a 19 de dezembro).
Momentos esses, de efetivagdo da participacao
social e da construcao coletiva em nosso pais,
que vive o mais longo periodo de democracia
de sua histéria. E de suma importancia que
tracemos paralelos destes dois temas a fim de
delinear as necessidades da populagao jovem
composta por mais de 50 milhoes de brasileiros
e brasileiras, cerca de 26% da populacao total do
pais e identificar as demandas apresentadas na
construcao das Conferéncias de Juventude ocorridas
por todo o pais e na Conferéncia Livre de Juventude
preparatoria para 157 Conferéncia Nacional de
Saude (organizada pela Associagao Nacional de
P6s-Graduandos -ANPG, em parceria com a Rede Lai
Lai Apejo - Saude da Populagao Negra e Aids, Uniao
Nacional dos Estudantes - UNE e Uniao Brasileira
de Estudantes Secundaristas - Ubes, em julho deste
ano na cidade de Sao Carlos).

Para essa analise, teremos como base os
seguintes documentos: Documento Orientador de
apoio aos debates da 157 Conferéncia Nacional
de Saude, Direitos da Juventude Subsidio para o
Debate da 37 Conferéncia Nacional de Juventude
e pela Relatoria da Conferéncia Livre de Juventude
Preparatoria para 15% Conferéncia Nacional de
Saude: ‘A juventude por mudancas na Saude do
Brasil, para Cuidar bem das Pessoas”. De formar a
tracar dentro dos eixos tematicos da conferéncia de
saude as pautas da juventude.

EIXO TRANSVERSAL: REFORMAS
DEMOCRATICAS E POPULARES DO ESTADO

Essa é sem duvida nenhuma a pauta
mais transversal entre todas as conferéncias que
darao vozes as nossas populagoes. Reafirmar a
democracia e o aprofundamento da participacao
popular no modelo trazido pela Constituicao de
1988 sao desafios a serem superados no proximo
periodo. Para tal, a Conferéncia salde pauta
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algumas reformas: politica; tributaria; do poder judiciario;
democratizagao dos meios de comunicagao; reforma urbana e
reforma agraria.

A reforma politica € sem duvida a mae de todas as
reformas. As juventudes em junho de 2013 mostraram-se
insatisfeitas com os rumos politicos de nosso pais. A
democracia representativa composta por homens, brancos,
empresarios, em sua maioria com varios mandatos eletivos
e de muitos anos, nao representam de fato a pluralidade do
povo brasileiro, composto por mais mulheres e homens de
todas as etnias, cores, idades, orientagdes sexuais e religiosas.
O sistema politico esta intimamente ligado ao setor financeiro,
barreira superada pela decisao do Supremo Tribunal Federal,
pela ilegalidade da contribuicao de empresas em campanhas
politicas.

O Reflexo desta situagao no Congresso Nacional
fez 2014 ser o ano da eleicao do congresso conhecido
popularmente como “BBB”, composto pelas bancadas da
Biblia, da Bala e do Boi. Representantes dos setores mais
conservadores, violentos e ligados ao agronegdcio do nosso
pais,impuseram aos movimentos sociais mobilizacao constante
para barrar a reducao da maioridade penal, a regulamentacao
da terceirizacao em nosso pais para atividades fins, a perca de
direitos das mulheres historicamente conquistados, bem como
de direitos trabalhistas importantes e ameaca sem sombra de
duvida o SUS, com propostas de lei que impoe o retrocesso ao
modelo de saude vigente nos anos 80, no qual pessoas sem
carteira de trabalho assinada eram tidas com indigentes, foco
da caridade das antigas Santas Casas.

As demais reformas visam diminuir desigualdades
histdricas de nosso pais. Estao intimamente ligadas ao sistema
politico responsavel,nao em pensar uma nagao forte e soberana
que seja para todos, mas em manter o status quo de sociedade
desigual. Uma das grandes maneiras de se manter isto € atraves
de uma tributacao regressiva onde quem ganha menos paga
mais, pois 0s principais impostos no pais se dao no consumo e
nao na renda. Impostos que corroem o salario dos trabalhadores
e trabalhadoras do pais. As grandes fortunas, os artigos de
luxo, as herancas, possuem taxagoes irrisérias em nosso pais.
E a corrupcao por sonegagao retira bilhdes de reais dos cofres
publicos que poderiam ser investidos a fim de possuirmos
servicos publicos de qualidade.

Para manter essa logica, esse sistema conta ainda
com uma midia conservadora que se coloca contra toda e
qualquer conquista do povo, sem a coragem de mostrar um
pais que se transformou nos ultimos 12 anos, que ainda tem

muito para avancar, sem duvida, mas que dentre suas maiores
vitérias saiu do mapa da fome mundial de miséria através do
maior programa de distribuicao de renda do mundo. Essa midia
se coloca acima do bem e do mal e se disfarca de imparcial,
mas alcanga um quantitativo de pelo menos 90 milhdes
de brasileiros e brasileiras. Ela ainda se opoe a formas de
comunicagao populares, tais como emissoras de tv locais e
regionais que nao sirvam a seus interesses e radios difusoras,
que poderiam dar cara nova a comunicagao da populacao.
Essa midia arcaica e dominadora, nao aceita que governos
populares se mantenham a tanto tempo, no Brasil e na América
Latina,bem como subestimou e foi surpreendida pelo poder de
comunicagao provocado pela internet.

A superacao destes desafios e a efetivagao de um
estado democratico solidario e soberano tem interface com
as lutas do povo. Saude, juventude, assisténcia social, luta das
mulheres, movimento negro, LGBT e tantas outras bandeiras
devem ser formas de fortalecer os movimentos sociais e suas
bases populares. A efetivacao de um Brasil para todos depende
do entendimento da populagao dos direitos historicamente
alcangados a custa de muitas vidas e muita luta. Somos uma
jovem nacao democratica, temos um jovem sistema de saude.
Dependemos da JUVENTUDE para sonhar cada vez mais com
um BRASIL forte, solidario e saudavel.

I. DIREITO A SAUDE, GARANTIA DE ACESSO E ATENCAO
DE QUALIDADE

Considerando o Brasil como Unico pais de dimensoes
continentais com mais de 100 milhdes de habitantes a oferecer
um sistema universal de saude, € de fundamental importancia
que se desconstrua a légica de segregacao para efetivacao das
politicas de atencdo e do cuidado em salde. E preciso refletir
com a comunidade como se da o acesso e a qualidade dos
servicos prestados a fim de melhorar tanto a perspectiva de
acesso aos servigos existentes, quanto a distribuicao de novos
equipamentos sociais, conforme a demanda e necessidades da
comunidade, tendo por base evidéncias.

Faz-se necessaria a compreensao de que salude nao é
apenas uma oposicao a doenca, mas um estado de bem-estar
social, para entender que a garantia do acesso e atencao de
qualidade devem levar em conta as determinagdes sociais as
quais nossa populagao esta sujeita. Inserida neste contexto a
nossa juventude, ou melhor, nossas varias juventudes que se
diferenciam pelas questdes socioecondmicas, étnicas, culturais,
de género, orientagao sexual, diferentes deficiéncias, e outras
especificidades, precisam ter reconhecidas suas demandas
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particulares para que tenham acesso igualitario, equanime e
digno a saude.

Como superacao deste desafio o fortalecimento de
profissionais que trabalham na atengao basica para atuacao
junto as escolas, comunidades e espagos tradicionais da
juventude é de extrema importancia. Trazendo ao debate
questoes sobre sexualidade, tendo em vista o agravamento
da epidemia de AIDS entre os mais jovens; problemas
relacionados a salde mental, tais como o uso e abuso de alcool
e outras drogas, mas também as dificuldades emocionais que
sao caracteristicas desta faixa etaria e que vem elevando o
numero de suicidios cometidos por essa populagao; é também
tema corrente a violéncia, apresentando indices de 91% dos
homicidios ocorridos no ano de 2014 entre a populacao jovem,
masculina, negra e de periferia; entre outros assuntos.

I1.PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Reside na juventude alguns dos grandes motores
propulsores de mudancas da nossa sociedade.A nossa juventude
teve participacao protagonista em diversos momentos de nossa
histdria: resisténcia a ditadura militar, Fora Collor, Passeatas de
junho de 2013, Aprovacao dos 10% do PIB para educacao e,
mais recentemente sao os atores das principais manifestacoes
em defesa da democracia e contrarias aos retrocessos sociais
que assombram o pais (reducao da maioridade penal, proibicao
da pilula do dia seqguinte, retirada de direitos das mulheres, etc).

A juventude em junho de 2013 manifestou desejo de
mudanca, cobrou por servicos publicos de qualidade na saude,
na educacao, e na mobilidade urbana, entre outros diretos. No
entanto, a juventude ainda nao possui pleno conhecimento das
formas de participacao social criadas na nossa jovem democracia.
Mais do que um alerta, essa mensagem é um aviso de que Nosso
sistema de controle social nao agrega os pensamentos dos mais
jovens,os conselhos de saude (municipais, estaduais e nacional)
nao se esforcam para ter a participagao dos diversos movimentos
de juventude existentes (estudantil, culturais, entre outros) em
seus espagos de deliberagao e, muitas vezes nao promovem o
dialogo sobre questoes pertinentes a sua populacao. O préprio
Conselho Nacional de Salde possui apenas uma cadeira para
movimento estudantil que deve representar a pluralidade da
juventude, o resultado € que apenas 4 dos 144 conselheiros
possuem a faixa etaria de 18 a 29 anos.

Ampliar a existéncia de conselhos populares e trazer
as juventudes para estes espagos sao desafios do controle social
no préximo periodo,a fim de que a grande forca de mobilizacao e
a capacidade de sonhar, inerente as juventudes, nos contribuam

751

Revista Juventude.br

/4444422224

na defesa do Sistema Unico de Saude.

111.VALORIZACAO DO TRABALHO E EDUCACAO EM SAUDE

O Brasil possui um contingente de cerca de trés milhdes
de trabalhadores e trabalhadoras atuando no setor saude, este
numero apesar de expressivo nao alcanga a totalidade de nossa
populacao devido a alocagao desigual dos profissionais de
saude, principalmente nos centros urbanos e em seu entorno.
Temos no Brasil, verdadeiros vazios sanitarios, que comegam
a ser superados apds a criacao do departamento de provisao
estratégica de profissionais de saude e da organizagao dada
pelo Programa Mais Médicos para o Brasil. Contudo, é necessaria
uma carreira de estado Unica para saude, para que jovens
profissionais possam ser alocados em areas com necessidades
sociais e possam progredir ao longo de sua vida profissional
dentro do setor saude, de forma organizada e igualitaria.

Temos ainda incontaveis cursos de saude oferecidos
a populacao através das instituicoes de ensino superior, das
escolas de ensino técnico e das residéncias (em area profissional
de saude e meédica). Muitos destes cursos nao oferecem a devida
qualidade e nao compreendem a légica da insercao no SUS
desde os primeiros anos do curso como prioritaria para formagao
dos profissionais de saude. Devemos formar profissionais que
entendam o sistema de salde e toda sua base de integralidade,
equidade e universalidade, bem como devem compreender o
modelo de salde em equipe que procura ver o usuario do SUS
de forma plena, e ao mesmo tempo dividir responsabilidades de
cuidado através de uma acao multiprofissional. Para superacao
deste paradigma faz-se necessaria a adequacao dos cursos as
diretrizes profissionais que procurem visualizar esses desafios
para fortalecimento do Sistema Unico de Saude.

Outro ponto importante da formacao de jovens
trabalhadores e trabalhadoras em salde sao as residéncias,
as quais sao formas de educacao continuada e permanente
em saude, que ocorrem no e para o SUS. Representam hoje
importantes programas para efetivagao das politicas de saude
e para entrosamento das redes de atencao em saude em
implantagao, tais como: psicossocial, saude da mulher, urgéncia
e emergéncia. Potencializar esta modalidade de formagao é um
fator que pode auxiliar no fortalecimento do sistema, mas ha de
se questionar como esta 0 acompanhamento da insercao destes
jovens profissionais nos cenarios de pratica, se essas pessoas
nao estao sendo utilizados como mao-de-obra barata pelos
servicos de saude. Nesse ambito é importante questionar qual
tipo de formagao que esta sendo oferecida aos mesmos, bem
como pensar qual a funcao do egresso da residéncia no sistema
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de saude? Tendo em vista o investimento publico que é efeito
no periodo de dois anos na forma de bolsa.

IV. FINANCIAMENTO DO SUS E RELACAO PUBLICO-
PRIVADO

Uma das maiores conquistas da Constituicao Federal
de 1988, foi a criacao do Sistema Unico de Satde (SUS) universal,
integral e que enfrentasse as situacoes de desigualdades
vivenciadas historicamente pelo nosso pais. Porém, desde sua
criagao, o SUS enfrenta dificuldades para sua efetivacao devido
ao subfinanciamento.

Um dos agravantes para este financiamento
inadequado vem da auséncia de obrigatoriedade minima para
o financiamento federal, na ocasiao da aprovacao da Emenda
Constitucional 29, em 2000, que fixou valores minimos de
investimento para estados (12%) e municipios (15%), mas
que nao apresentou o minimo percentual a ser investido
pela uniao, apresentando apenas que ela deveria investir o
mesmo percentual do ano anterior, acrescido crescimento do
PIB do ano vigente. Na pratica isso significou o “‘congelamento”
dos investimentos em saldde pela unidao, mesmo que
naquele momento existisse a Contribuicao Provisoéria sobre
Movimentacao Financeira (CPMF).

Criada inicialmente para financiar o SUS, a CPMF teve
seus recursos absorvidos pela Unido, nao sendo investidos
efetivamente em salde. Em 2007 quando o governo previu
compromisso de redirecionamento de seu investimento para
financiar o sistema de salide,a mesma foi derrubada por setores
da sociedade que nao tem compromisso o éxito de um sistema
de salde publico e equanime no pais.

Atualmente o governo federal coloca novamente
em pauta a possibilidade da volta de um imposto sobre
movimentagoes financeiras que auxilie o financiamento do
Sistema Unico de Saude, chamado entdo de Contribuicdo
Interfederativa da Saude. O que além de ampliar o investimento
dauniao também complementaria o investimento de municipios
e estados.

Setores conservadores da sociedade ja se organizaram
para atacar esta proposta que atingira majoritariamente a
populacao historicamente mais favorecida, que se coloca contra
a volta deste imposto. Outros setores, também das classes
abastadas, tem defendido a volta de um imposto semelhante
para gerar superavit primario.

Estes setores nao fazem uma analise real do quanto
custa um sistema de saude do tamanho do proposto para o

Brasil e atribuem que os problemas apresentados pelo sistema

se dao apenas devido a ma gestao dos recursos existentes. Nao
levam em conta que paises que possuem sistemas robustos
de saude como Inglaterra e Canada investem mais de 9% de
seu PIB em saude publica, o Brasil investe apenas 3,9% em um
sistema que se propde a ser universal e prestar atendimento
integral a sua populacao e que atende hoje a mais de 150
milhdes de brasileiros, que dependem exclusivamente dele. Tal
qual assinala o documento “O atual quadro de subfinanciamento
do SUS no contexto da Emenda Constitucional n°86 e do ajuste
fiscal’,aprovado pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) na sua
reuniao plenaria de agosto de 2015.

Desta forma, debater novas fontes para o setor para o
financiamento adequado, auxiliando o alcance de investimento
de 10% do PIB para a saude publica, tal qual previa o projeto
de lei de iniciativa popular Saude+10 é prioritario e exige de
toda a juventude o esforco para realizacao deste objetivo.
Tendo compreensao dos impactos positivos de saude que a
estruturacao do SUS pode gerar as populagoes futuras.

Nesse sentido apresentamos para combater os efeito
negativos do subfinanciamento do SUS curto prazo, devem ter
acoes no sentido de apoiar a aprovacao da Proposta Emenda
Consitucional (PEC) 01/2015
Constitucional n°® 86/2015 por meio do aumento do valor da

- que modifica a Emenda

aplicacdo minima da Uniao para 19,2% da Receita Corrente
Liquida; Defesa a criacdo de uma contribuicao sobre as
movimentagoes financeiras (nos moldes da CPMF) e a taxacao
sobre grandes fortunas como novas fontes exclusivas para o
SUS.

V. GESTAO DO SUS E MODELOS DE ATENCAO A SAUDE

A mudanca da assisténcia a saude de um modelo
médico-hospitalar para um centrado no usuéario (‘paciente”,
cuja porta de entrada principal se da pela atencao basica, que é
considerada ordenadora do servigo,ainda nao esta consolidada.
A organizacao em redes de atengao a salde que incorporam a
linha do cuidado, pensando a integralidade das agdes somente
surtira efeito se a atencao primaria for organizada a partir das
necessidades da comunidade e nao como reflexo de ofertas
baseadas em interesses econémicos e politicos.

E importante considerar que 70% dos municipios
brasileiros sao considerados de pequeno porte e que nao terao
a capacidade de oferecer todos os servicos de salide necessarios
ao cuidado integral a populacao. A organizacao de redes de
saude dentro de regides de saude (cidades circunvizinhas que
dividem determinados servicos de saude), que pensem formas
adequadas na integralidade do cuidado é prioridade para
efetivacdo do Sistema. As cidades menores ficam delegadas
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principalmente as acdes ligadas a atencao basica, acoes de
promocao e prevencao a saude.

Um grande desafio colocado as cidades de pequeno
porte é a Lei de Responsabilidade Fiscal, que impede que os
gestores invistam de forma adequada na mao-de-obra dos
trabalhadores da saude. Para driblar a lei alguns gestores
tem optado por métodos de terceirizacao do SUS, criando
Organizagdes Sociais (OS), Organizacoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), Fundagoes Publicas e a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares para ampliar o quadro
de funcionarios e facilitar o uso do dinheiro publico, fugindo
da Lei de Licitagoes. Estes modelos, porém, precarizam o0s
trabalhadores e trabalhadoras do SUS e sao portas abertas para
corrupgao, cobranca de produtividade dentro de um sistema que
se propode a ser “humanizado” e fuga da logica de superagao da
desigualdade social na qual o SUS foi concebido. Para além disso,
essa precarizagao afeta diretamente aos usuarios e usuarias
do Sistema de Salde, devido a auséncia de comprometimento
dessas instituicoes em prover atendimento adequado, ficando
mais distantes da fiscalizacao e participagao da comunidade
sobre o atendimento que Lhe é oferecido.
VI. INFORMACAO, EDUCACAO E POLITICA DE
COMUNICACAO DO SUS

0 desafio de divulgar de fato o modo de funcionamento
do SUS ainda nao foi superado,uma das preocupacoes é que de
fato ele nem foi colocado na agenda da sociedade como um todo.
Nao apenas por falta de interesse dos gestores, mas devido aos
constantes ataques nos diversos setores da midia conservadora,
criando um inconsciente coletivo de que o sistema publico e
universal de saude, nao presta.

Pesquisas demonstram que aqueles que mais duvidam
do SUS, nao sao usuarios que utilizam cotidianamente os
servicos ofertados. Como chamamos nao sao “SUSdependentes”.
Desses, a maior parte dos usuarios estao satisfeitos com seu
atendimento, apresentando sugestoes para sua melhoria. Se
buscarmos por tempo de espera nas filas de planos de saude e
nas filas do sistema de regulacao do SUS, iremos nos espantar
com a semelhanga de tempo entre as duas, sendo que o SUS
atende a 75% da populagao com uma renda per capita de cerca
de R$800, enquanto os planos possuem cerca de R$ 2000. Vale
ressaltar ainda que os atendimentos de alta complexidade sao
praticamente 100% SUS em nosso pais, como a radioterapia, o
transplante de 6rgaos, medicamentos de alto custo.

A efetivacao de uma politica de comunicacao do
SUS é urgente, esta politica deve dialogar sobretudo com a
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infancia, de modo a educar as criancas e adolescentes sobre o
funcionamento do SUS; bem como evidenciar a importancia do
dialogo sobre os diversos temas com a juventude, muito além da
sexualidade, mas as questoes ligadas a alimentagao saudavel,
uso de alcool, tabaco e outras drogas, o funcionamento dos
servicos,0s mecanimos e as formas de participagao social, entre
outros.

Criar sistemas que facilitem o dialogo jovem com
0 sistema bem como seu uso podera ser um alicerce para
consolidacao e efetivacao de politicas para esta parcela da
sociedade, mas também sera um passo importante para efetivar
uma populacao ciente de seus direitos e da forma de utilizar o
sistema.

VII.CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO SUS

O tema é muitas vezes negligenciado dentro da
amplitude e complexidade do debate sobre politica de
saude, porém é necessario o investimento macico em ciéncia
e tecnologia nas areas estratégicas da saude (produgao de
medicamentos,desenvolvimento dos componentes humanos do
cuidado, entre outras),tendo em vista a importancia da tematica
para soberania nacional e para o bem estar do conjunto da
populagao.

Para consolidacao do SUS € necessario o
desenvolvimento de tecnologias de ponta para baratear o custo
dos insumos utilizados, principalmente os ligados a produgao
de medicamentos; sao necessarias também tecnologias sociais
que facilitem as formas de construcao de dialogos com a
populagao e que permitam maior difusao das informacoes
necessarias utilizacao de forma correta do sistema.

Para além disso, estruturar estratégia em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao do SUS, devem ser pensado
desenvolvimento que acompanhe as necessidades das usuarias
e usuarios do Sistema, como prioritarios para a implantagao
e implementacao de inovacoes que considerem, também, os
saberes populares e as diversidades na multiplicidade da
populacao brasileira, garantindo assim, atendimento de forma
igualitaria a todas as populagoes atendidas pelo sistema publico
de saude.

Pensar um sistema robusto de ciéncia e tecnologia
para o SUS é pensar no desenvolvimento da industria nacional
e do Brasil como um todo, tendo em vista o valor bilionario
gasto pelo setor saude anualmente. E sem duvida nenhuma,
uma forma de nao ficar a mercé do mercado externo que nao
pensara o bem estar social da nossa populagao, mas sim o lucro

recebido em cima da nossa carga de doengas.



VOCE FAZ PARTE DESSA CONSTRUGAO.

Central dos Trabalhadores
e Trabalhadoras do Brasil

A CENTRAL SINDICAL QUE MAIS CRESCE NO BRASIL
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Portais noticiosos e Google controlam 75% do trafego de internet
no Brasil, a resisténcia a essa concentragao passa pela produgao
de conteudo independente e pela organizagao coletiva.

LUANA MENEGUELLI BONONE'

PESSOAS foram
assassinadas por um
grupo extremista em

Paris no ultimo 13 de novembro, causando
grande comocao em todo o planeta. De fato
foi um fato terrivel, digno de indignacao
por parte de todos os povos. Entretanto,
a mesma comogao nao ocorreu em 2 de
abril, quando mais de 140 quenianos foram
mortos em suas moradias universitarias por
integrantes do grupo islamico Al Shabaab
(vinculado a Al Qaeda), que faziam apenas

uma pergunta antes de fuzilar centenas de

Al Qaeda de Bin Laden, ou da Inglaterra e
mesmo da Franca ao surgimento de grupos
similares, com armas e recursos destinados
grupos caracterizados como ‘rebeldes”
no Oriente Médio? Por qual motivo nao
recebemos informacdes sobre os ataques
a civis (cidadaos comuns, como eu e vocé)
feitos por drones? militares de paises
poderosos na Libia e na Siria?

A resposta € ao mesmo simples
e complexa. Simples porque trata-se de
uma relagao direta entre comunicagao e

poder, a medida que as grandes empresas

jovens: “vocé é cristao ou muculmano?”.

Nao se trata de medir as emogoes
ou condenar o sentimento de impoténcia,
tristeza ou indignagao diante de tais ataques.
A questao é: por que uma informagao chega

todo o planeta, com cobertura ao vivo,
milhoes de artigos, charges e informacoes

de comunicacao sao empreendimentos
bilionarios que trabalham com informagao
e entretenimento, de forma que o conteldo
veiculado esta ligado a este aparato de
dinheiro e poder de maneira inextricavel. E
complexa porque apenas o fato de ser uma

industria bilionaria nao explica o fato das
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detalhadas distribuidas por todos os meios
de comunicacao, e a outra nao? Por que nao
sao divulgados o financiamento de paises
como Estados Unidos ao surgimento da

pessoas que trabalham para essas empresas
adotarem sua ideologia, sua visao de mundo.
Quer dizer, os jornalistas nao fazem as
matérias como fazem porque sao obrigados,
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trata-se de uma construcao de discurso e de visao
profissional bastante sofisticada. As pessoas escolhem dar
mais visibilidade a um evento (ou tragédia) do que outro
porque estao convencidas de que umas vidas sao mais
importantes do que outras, em ultima instancia. Sao redes
diversas de relacoes que se misturam e se complementam
em meio a profusao de informacdes e discursos que
invadem a nossa realidade e pulam sobre a tela a cada
momento, formando uma visao de mundo em que tudo é
consumivel e, portanto, descartavel - tudo e todos.

NOVAS TECNOLOGIAS

Esta rede é ainda mais complexa nos dias atuais,
cheios de dispositivos mdveis, aparelhos mindsculos ou
com telas imensas que nos apresentam a possibilidade
de navegar por qualquer conjunto de informacdes que
desejarmos. Tablets, smartTVs, smartphones, iphones,
notebooks, netbooks e mais uma infinidade de novas
tecnologias que nos permitem estar conectados a todo
instante, tornando obsoleta a ideia de divisao entre real
e virtual. O virtual compde a realidade tanto quanto a
tecla do computador onde digito este texto agora. E as
possibilidades de busca por informagdes parecem infinitas
neste mundo digitalizado e conectado. Entretanto, nao
podemos ignorar que para uma informacao circular ela
precisa ser produzida... alguém precisa ter colocado a
informacao la - seja na pagina da revista, no site ou na
rede social.

Cresce o uso da internet no Brasil, inclusive
plataformas e aplicativos que permitem ao usuario produzir
sua propria informacao. De acordo com a Pesquisa Brasileira
de Midia 2015, conduzida pela Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica (Secom), 51% dos
entrevistados ainda nao utilizam a internet, contudo, entre
0S Usuarios,a exposicao é intensa: 76% das pessoas acessam
a internet todos os dias, com uma exposicao média diaria
de 4h59 de 22 a 63-feira e de 4h24 nos finais de semana.
O percentual € alto também entre os jovens (até 25 anos):
65% deles acessam internet todos os dias. Essas pessoas
estao em busca, principalmente, de informagoes (67%) -
sejam elas noticias sobre temas diversos ou informacgoes

de um modo geral -, de diversao e entretenimento (67 %),
de uma forma de passar o tempo livre (38%) e de estudo e
aprendizagem (24%), de acordo com a pesquisa.

E importante notar que ha gargalos para o uso
da internet: além da falta de interesse (43%), a falta
de habilidade com o computador (41%) - que afeta as
pessoas mais velhas e menos escolarizadas -, a falta de
necessidade (24%) e os custos que envolvem o uso das
novas midias (14%) - que impacta os mais pobres - estao
entre as principais razoes pelas quais muitos brasileiros
nao utilizam as novas midias. Para ilustrar melhor, cabe
ressaltar que, entre os entrevistados com renda familiar
mensal de até um salario minimo (R$ 724),a proporcao dos
que acessam a internet pelo menos uma vez por semana é
de 20%. Quando a renda familiar € superior a cinco salarios
minimos (R$ 3.620 ou mais),a proporcao sobe para 76%.

Entre as redes sociais e os programas de trocas
de mensagens instantaneas mais usadas, estao o Facebook
(83%), o Whatsa-pp (58%), o Youtube (17%), o Instagram
(12%) e o Google+ (8%). O Twitter, popular entre as elites
politicas e formadores de opiniao, foi mencionado apenas
por 5% dos entrevistados da Pesquisa Brasileira de Midia
2015.

O PODER DA TELEVISAO NO BRASIL

No Brasil, embora a internet e principalmente as
redes sociais tenham se tornado rapidamente parte do
cotidiano das familias, a televisao ainda se mantém como
um instrumento poderoso de informacao e entretenimento.
No ano de 2013, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, do IBGE, revelou a existéncia de 65,3
milhdes de domicilios no Brasil, com a média de 3,1
moradores cada, sendo 85,6% deles em zona urbana (IBGE,
2014). O ultimo Censo havia contabilizado 190.732.694
habitantes, em 5.565 municipios (IBGE, 2010). A televisao
aberta esta presente em impressionantes 97,2% deles -
percentual maior do que o de domicilios com abastecimento
de agua, por exemplo: 93,5% (IBGE, 2014). Quanto a TV por
assinatura, de acordo com os dados da Anatel de maio
de 2015, atinge 18.155.003 assinantes em 28.049.183
domicilios, distribuidos em 448 municipios (ANATEL, 2015)

! Luana Meneguelli Bonone tem 33 anos, é jornalista, mestra em Comunicacio e Semidtica pela PUC-SP e secretaria regional adjunta da Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) na area que abrange RJ e ES.

2 Drones sdo veiculos aéreos ndo tripulados. Neste caso, sao avides de guerra que nao necessitam de pilotos para levar bombas até o local que se

pretende destruir.
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- 0 que representa 8,05% do total.

Embora o acesso a TV por assinatura no Brasil ainda
seja muito restrito quando comparado a TV aberta, esse é
um mercado em expansao?®, um novo modelo de negdcio
que tem potencial para impactar inclusive a prépria TV
aberta. No artigo “Nas pegadas da TV digital: como e por
que o capital reinventou a televisao”, o professor da UFRJ
Marcos Dantas debate o desenvolvimento da TV Digital em
diversos paises e as disputas politicas e econdmicas em
torno deste processo. Em suas conclusoes, o pesquisador
afirma que “a partir dos anos 1980, sobretudo nos Estados
Unidos e na Europa, a TV por assinatura comecou a tomar
audiéncia da TV aberta por oferecer canais’ segmentados,
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filmes e séries hollywodianos, esporte e demais conteddos
de entretenimento”. (DANTAS, 2007, p. 74). Atualmente,a TV
por assinatura abocanha cerca de 90% da audiéncia nos
Estados Unidos.

Além de um grande nicho de negdcio que vive um
momento importante de disputas em todo o globo, cabe
ressaltar que a industria do entretenimento tem um papel
fundamental em termos de disputa de hegemonia, seja

/4444422224

politica,cultural ou ambas. Os Estudos Culturais conduzidos
naAmeérica Latinatambém afirmam a importancia dos meios
de comunicagao de massa nas relagdes que se estabelecem
em uma determinada sociedade. Segundo tal corrente
tedrica, tendo como referéncia Stuart Hall (1980), os meios
de comunicacao de massa oferecem uma representacgao da
realidade social, que influencia e é também influenciada
pela opiniao publica (WOLF, 2005). As disputas simbdlicas
sao importantes no sentido de resistir a hegemonias que
padronizam os individuos e subjugam os povos, conforme
ilustra o emblematico desenho do uruguaio Torres-Garcia
‘América invertida”, de 1943, que deslocou o mapa da
América do Sul (BRAGANCA, 2011), reproduzida a seguir.

Legenda: Reproducdo da ilustracdo ‘América invertida’, de
Joaquin Torres-Garcia (1943), exposta no Museu Torres-Garcia,
em Montevidéu (Uruguai).

Dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Cinema
(ANCINE, 2015) dao conta de que, na TV por assinatura, ha
maior presenca do conteudo estrangeiro em relagao ao
conteudo nacional. A Lei n® 8.977,de 6 de janeiro de 1995,
que organiza o funcionamento das operadoras de televisao
a cabo por assinatura, previu a destinagao de um canal para
0 conteldo nacional (BRASIL, 1995). O Decreto n°® 2.206,
de 14 de abril de 1997, regulamentou a Lei do Cabo e
determinou que as operadoras ofertassem ao menos um
canal exclusivo para obras cinematograficas e audiovisuais
de producao independente (BRASIL, 1997).

Apenas em 2011 foiaprovada uma lei pararegularo
conjunto do que se chamou Servico de Acesso Condicionado
(SeAQ)*, a TV por assinatura. Trata-se da Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado. Tal legislacao €
bastante abrangente em termos de regulacao, mas chama
a atengao uma obrigatoriedade em especial colocada aos
orgaos regulados: a veiculagao de programacao brasileira,
incluindo quantidade de horas reservadas em horario nobre,

3 Entre 2004 e 2014, a populacao brasileira aumentou 11% e o numero de assinantes de TV,420% (ANCINE, 2015). Para mais sobre os nimeros da TV

por assinatura no Brasil, conferir a pagina eletronica da ABTA: <http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp>. Acesso em 20 set 2015.

# Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacdes de interesse coletivo prestado no regime privado, cuja recepcio é condicionada a

contratagao remunerada por assinantes e destinado a distribuicao de conteudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa

de programacao e avulsa de contetdo programado e de canais de distribuicao obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e

protocolos de comunicagao quaisquer.

> A Diretiva do Servigo Audiovisual esta disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:095:0001:0024:PT:PDF>.
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assim como exigéncia de que parte desta programacao seja
de produtoras brasileiras. Além disso, a exigéncia de que as
operadoras ofertem canais brasileiros foi ampliada.

Ha alguns exemplos internacionais de protecao ao
audiovisual, como o modelo da Unidao Europeia, que define
a veiculacao de cotas minimas de conteudo produzido
no bloco, conforme a Diretiva do Servico Audiovisual®,
ou o modelo que vigorou nos Estados Unidos de 1970 a
1995 por decisao da Suprema Corte, limitando as horas de
programacao produzidas pelas préprias redes, de modo a
permitir o florescimento de um mercado independente®.
Mesmo no Brasil, a propria Constituicao Federal determina
a criagao de percentuais que contemplem a presenca de
conteudo nacional regional e independente na televisao
e em qualquer meio de comunicacdo social eletrdnica,
na forma da lei - ainda que este artigo esteja pendente
de regulamentagao ha 27 anos. Entretanto, salvo melhor
informacao a respeito, nao ha legislacao equivalente a Lei
12.485/2011 em termos de estabelecimento de cotas de
programacao nacional em TVs pagas. Politicas como essa
fomentam a produgao nacional e interferem diretamente
na conformacao deste modelo de negdcio no Brasil
Entretanto, outras novidades como video por demanda
ainda carecem de regulamentacao - o Netflix sequer paga
imposto no pais ainda - E mesmo atividades muito antigas,
como a televisao aberta e o radio, carecem de um marco
regulatério minimamente republicano, afinal, nenhum dos
artigos da Constituicao de 1988 que tratam de Comunicagao
foi regulamentado até hoje. Dessa maneira, embora
muito positiva e travando uma disputa fundamental, a lei
12.485/11 nao passa de uma gota no oceano.

CORONELISMO ELETRONICO

E pela auséncia de regulacdo e pela concentracio
dos meios de comunicagao de massas nas maos de poucas
familias que pesquisadores da UFRJ dao o nome as relagoes
entre midia e poder no pais de “Coronelismo Eletrénico”
O fendmeno diz respeito a posse e utilizacao politica de
estacoes de radio e de televisao por grupos familiares das
elites politicas locais ou regionais. Para que se entenda

melhor do que trata este conceito, é importante apresentar
os dados divulgados pela Revista Férum a respeito do
projeto “Donos da Midia”, que cruzou informacées da
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel), entre os
anos 1987 e 2008, e levantou que, até 2008, 271 politicos
estavam ligados, direta ou indiretamente, em nego6cios com
324 empresas de comunicagao. A pesquisa também atenta
para o fato de que o governo José Sarney (1985-1990) foi
0 campeao de outorgas de radio e TV: 527 concessoes e
permissoes de emissoras de radio e TV e,a maior parte das
concessoes foram para parlamentares que, de acordo com
a pesquisa, ‘posteriormente votaram pela aprovacao do
quinto ano de seu mandato™ .

Embora este termo, ‘coronelismo” remeta a algo
atrasado, obsoleto, antigo (e de fato essa pratica politica
é velha e carcomida), trata-se de algo, ao mesmo, tempo,
extremamente atual, como o poderio de politicos sobre
0s meios de comunicacao demonstram. Por essas e outras,
no texto ‘A Ditadura da Midia”, Altamiro Borges, do Centro
de Estudos da Midia Barao de lItararé, demonstra como a
concentracao de midia é poderosa no mundo todo, e no
Brasil de maneira especial, além de identificar a midia
como um verdadeiro partido politico,a que 0 movimento de
blogueiros denomina PIG - Partido da Imprensa Golpista.
Bom, mas se o uso da internet cresce e as novas midias sao
uma realidade cada vez mais presente, sobretudo entre os
jovens, e trazem possibilidade de produgao e circulagao de
informagoes de maneira independente, por que devemos
nos preocupar com a concentracao da midia?

Embora todos sejamos produtores de informacao
em potencial,é importante observar o fluxo das informagdes,
ou seja, onde elas sao produzidas, por onde circulam, que
publico atingem. Ainda que haja uma febre de videos e
postagens que viralizam, atingindo grandes contingentes
de usuarios de diversas redes e meios de comunicagao, o
grosso da informacao que circula no mundo, mesmo pelos
blogs, pelo youtube, pelas midias sociais, pelo whatsapp
e por outros instrumentos de producao e circulagao de
informacao, ainda é produzida pelas grandes empresas de
entretenimento e informacao, conforme divulgou o Blog

Acesso em 14 set 2015.

6 Em 1970 a Suprema Corte dos EUA emitiu a decisio Financial Insterestand Syndication Rules (Fin-Syn). A medida vigorou até 1995 e incentivou o

mercado de produgao independente no pais.

7 Reportagem da Férum disponivel em: <http://revistaforum.com.br/digital/179/coronelismo-eletronico-partidos-contra-regulacao-da-midia-sao-os-

campeoes-de-concessao-em-radio-e-tv/>. Acesso em 27/11/2015.
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Jornalismo nas Américas:

A navegagdo de grande parte dos internautas brasileiros comega
pelos portais de noticias, sequndo apresenta¢do da agéncia JWT
durante o evento Social Media Week, realizado em Sdo Paulo. Sites
como Globo.com, Terra, iG e UOL sdo responsdveis - ao lado do
servigos de busca Google, Orkut e Youtube - por 75% de pageviews no
Brasil, informa agéncia com base em dados levantados pelo instituto
de pesquisa (Ibope). Sem as ferramentas do Google, metade do
trdfego de usudrios brasileiros na web estd centralizada em veiculos
de imprensa® .

As midias sociais integram a industria do
entretenimento e da informacao e contribuem cada vez
mais para gerar bilhdes de dolares aos empresarios deste
nicho. Assim, toda informagao que produzimos ou fazemos
circular funcionam como trabalho gratuito que ajuda a
alimentar tais lucros exorbitantes. Além disso, conforme a
citacao feita, a maior parte da informacao que circula na
verdade sao reprodugoes do que é elaborado pelas grandes
empresas de comunicacao. Dessa forma, a producao de
informagao permanece bastante concentrada, por mais que
tenham se alastrados os instrumentos para que individuos
e mesmo coletivos possam produzir e colocar em circulagao
seus projetos, ideias, acoes, etc.

Cabe destacar que a tendéncia é que a TV e o
radio nao deixem de existir, mas mudem de fungao. Para
uma referéncia histérica, quando surgiu o a fotografia,
disseram que a pintura deixaria de existir; quando nasceu
0 cinema, houve quem anunciasse a morte da fotografia;
uma vez inventada a televisao, logo surgiram vozes para
decretar o fim do radio... e no entanto todos esses meios
de comunicagao perduram, cada um com sua funcao
e principalmente sua linguagem. As empresas que se
destacam sao justamente as que conseguem compreender
a mudanca das linguagens e adequar seus produtos. Ocorre
que, desta maneira, acabam por pautar a maneira como as
pessoas utilizam os meios de comunicagao,assim mantém a
concentracao da producao de informagao ao mesmo tempo
em que renovam a sua credibilidade, pautando valores
e moldando a forma como as pessoas se relacionam. Ou
seja, a forma de producao e circulagao da informacao e
do entretenimento tem impacto direto sobre as relacoes
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sociais. Por isso os centros de producao de informacao
e entretenimento tendem a continuar concentrados
(como industria), ainda que se multiplique a produgao e
reproducao gratuita e/ou voluntaria que nds praticamos
com o uso cotidiano das midias sociais.
Controle e resisténcia

Por fim, vale lembrar que ha cada vez mais
instrumentos de controle e direcionamento nos
monitorando. Se resolvemos dar uma olhada naquele ténis
que estamos com vontade de comprar,so6 para saber o prego,
0 anuncio deste mesmo ténis nos perseguira a cada clique,
em cada aplicativo e midia social que utilizarmos. A mesma
logica é adotada nas buscas que fazemos, enfim, em tudo
0 que utilizamos na internet... nossos comportamentos
tornam-se algoritmos que geram lucro.

Bom, diante de cenario tdo monstruoso de
lucro, poder e controle, cabe-nos resistir. A juventude é
normalmente identificada como a principal beneficiaria
da revolucao tecnoldgica que vivemos. Mas € importante
perceber também que sera a mais atingida, visto que as
novas tecnologias afetam nossa percepcao de mundo e
as relagoes sociais, como ja dito. Diante deste cenario,
¢ importante buscar uma leitura critica da realidade e
fortalecer a organizagao coletiva. Ha diversos movimentos
internacionais que visam resistir as restricoes de uso da
internet que se avizinham, como a ameaca a neutralidade
da rede. Mobilizam-se contra medidas de governos dos
paises centrais do capitalismo que tendem a favorecer
a légica de consumo e atacam o uso livre da das midias.
Grupos de hackers se organizam para quebrar cédigos e
abrir tecnologias. Ha também uma preocupagao com a
concentracao da midia. Até mesmo a Unesco tem feito
esta discussao, diante da ameaca que tal concentragao
representa para a democracia.

Também no Brasil ha diversos movimentos
que se organizam em torno do Forum Nacional pela
Democratizacao da Comunicacao, como o Centro de
Estudos da Midia Barao de Itararé, o Intervozes, o Midia
Ninja, o Nucleo Piratininga de Comunicagao, Jornalistas
Livres, entre outros. Procure um coletivo e participe desta
luta, seja um midialivrista e contribua para o movimento
de resisténcia ao monopélio e de produgao de informacao

independente.

8 Matéria disponivel em: <https://knightcenter.utexas.edu/pt-br/blog/portais-noticiosos-e-google-controlam-75-do-trafego-de-internet-no-brasil>.

Acesso em 27/11/2015.
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Politicas de esporte e lazer
para a juventude: "para alem do
capital”
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Naciorral de Juventude (2003-201Qf publica
pelo Conjuve (Conselho Nacional de Juvent

a)  Ampliar e qualificar os programas €
projetos de esporte, em todas as- esferas
publicas, enquanto politica de Estado, t"
como, os programas Esporte e Lazer da__ e
Cidade (PELC), Bolsa Atleta e Segundo Tempo,
com nucleos nas escolas, universidades eE

comunidades, democratizando o acesso ao
esporte e ao lazer a jovens, articulados co
outros programas existentes. E

g

b)  Garantir mecanismos de demo
direta nos processos de elabora
politicas publicas esportivas, i
a participagao efetiva dos
potencializando o acesso da j 0S
espacos participativos, com vistas seri-

la no Sistema Nacional'de Esporte™e Lazer e
na Conferéncia Nacio Pie, além de

criar espagos para a j
de esporte e lazer.
¢) Adotar o protagonismo juvenil como
filosofia norteadora das politicas publicas

! Alexandre Machado Rosa é Mestre em Educacio Fisica (Fef/Unicamp) com graduacdo em licenciatura plena em Educac3o Fisica pela FMU-SP.E
consultor em promogao da saude tendo atuado pela Organizacao Panamericana de Saude junto ao Ministério da Saude. Foi docente no curso de

graduagao em Educacao Fisica no Centro Universitario UniFMU;
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esportivas para a juventude, incorporando-a desde a
elaboracao até as etapas de implementacao e avaliagao
dessas politicas.

(Resolucoes da 1? Conferéncia Nacional de Juventude).

1.1 As Conferéncias de esporte e lazer e a politicas para
juventude

Os programas no ambito das politicas publicas
de esporte e lazer desenvolvidos pelo Ministério do
Esporte contemplam, direta ou indiretamente, o publico
jovem. Em sua maioria, sao iniciativas desenvolvidas que
abrangem principalmente os trés eixos do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Esporte: (1) a inclusao social pelo
esporte; (2) o desenvolvimento do esporte de rendimento
e (3) a infraestrutura esportiva. Os programas e agdes com
foco em juventude se apresentam,em sua maioria,voltados
a democratizacao do acesso ao esporte e acontecem, com
mais forca, vinculados ao ambiente escolar, exemplo
do Programa Segundo Tempo e Programa Nacional de
Seguranga com Cidadania (Pronasci) que funciona como
uma variacao do Programa de Esporte e Lazer na Cidade
(Pelc) e é desenvolvimento de maneira intersetorial com o
Ministério da Justica.

Embora se percebam melhorias, ainda é preciso avangar na
formulagdo de diretrizes para as politicas publicas de esporte e
lazer para a juventude.

E possivel constatar a auséncia de diagndsticos nacionais sobre o
esporte e o lazer para a identificacdo de demandas e para a avaliagcdo
da efetividade e adequagdo das politicas publicas existentes em
relacdo a juventude. Essa problemdtica ndo estd circunscrita d

temadtica juvenil, mas ao esporte como um todo. (Conjuve, 2011)

O Pronasci / Pelc é destinado aos jovens entre
15 e 24 anos, egressos do sistema prisional, bem como
suas familias e comunidades, que vivem em situacoes

Os debates sobre o
desenvolvimento do esporte
e do lazer, no Brasil, foram
deslocados para realizagao
dos megaeventos esportivos

85 |

Revista Juventude.br

/4444422224

de vulnerabilidade social e econ6mica. Situacoes essas
reforcadoras das condicdes de injusticas, violéncias e
exclusao sociais que esses jovens estao submetidos.
O Programa visa a melhoria da qualidade de vida e ao
reencontro com a autoestima. Sao previstas atividades
especificas para esse publico, como oficina de skate,
hip hop, musica (de acordo com a cultura local), dancas,
grafitagem, parkour, cinema, teatro e eventos de esporte
recreativo e de lazer organizados coletivamente como:
mostras, passeios ciclisticos, festivais,encontros tematicos,
sessoes de cinema e outros.

Ja o Programa Segundo Tempo tem como publico-
alvo criangas, adolescentes e os jovens expostos a riscos
sociais. Seu objetivo geral é democratizar o acesso a
pratica e a cultura do esporte de modo a promover o
desenvolvimento integral desses sujeitos, como fator de
formagao da cidadania e melhoria da qualidade de vida,
prioritariamente em areas de vulnerabilidade social
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2010).

Entretanto, em uma trajetéria de dez anos, os
debates sobre o desenvolvimento do esporte e do lazer,no
Brasil,foram deslocados para realizagao dos megaeventos
esportivos. Com a criacao do Ministério do Esporte, em
2003, as expectativas sobre novas politicas publicas
de esporte e lazer cresceram e ganharam corpo com a
realizacao de trés Conferéncias Nacionais de Esporte,
realizadas nos anos 2004, 2006 e 2010.

As conferéncias mobilizaram a comunidade
académica, as entidades de gestao do esporte, atletas,
a gestao publica, comunidades vinculadas a ONGs,
entidades cientificas além das trés esferas de governo.
A democratizacao do acesso ao esporte e o direito
ao lazer, o financiamento e a profissionalizacao da
gestao nas trés dimensdes do esporte (educacional, de
participagao comunitaria e de alto rendimento) foram
temas que ganharam destaque neste momento. Ao
defender o carater do esporte como uma politica publica
intersetorial com profundos impactos para as politicas
educacionais, culturais e econémicas legitimaram e deram
as conferéncias uma dimensao histdrica, que sinalizava
com a possibilidade real de formulacao de uma politica
de esporte e lazer capaz de romper com uma tradicao
patrimonialista e elitizada que sempre impediu o seu
desenvolvimento efetivo na sociedade brasileira. No
entanto, houve, na realidade, a interrupgao deste projeto
como veremos mais adiante.
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A | Conferéncia Nacional de Esporte (I CNE)
aconteceunacidade de Brasiliaemjunhode 2004 precedida
por etapas municipais, regionais e estaduais. Teve como
tema central o lema “Esporte, Lazer e Desenvolvimento
Humano”. O Ministério do Esporte celebrou a sua realizacao
afirmando seu carater democratico e popular,

Sua finalidade central é democratizar a elabora¢do da Politica
Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais subsequentes,
envolvendo e valorizando a participagdo de todos os segmentos da
sociedade brasileira, avangar na criagdo de mecanismos de controle
e investimentos realmente eficazes e de uma politica diferenciada
para o desenvolvimento de regiées menos favorecidas. (BRASIL,

2004, p.9).

Ja a Il Conferéncia Nacional de Esporte (Il CNE)
ocorreu em maio de 2006 em Brasilia e teve como tema
‘A Construcao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer”
O texto oriundo da Il CNE assegurava que o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer teria por principio a gestao

As conferéncias mobilizaram
a comunidade académica,
as entidades de gestao do

esporte, atletas, a gestao
publica, comunidades
vinculadas a ONGs

democratica da esfera publica, valorizando:

a) A transparéncia na gestao dos recursos financeiros
e a priorizacao de sua utilizacao em politicas sociais e
inclusivas. [...]

c) As gestdes que se dao por meio de Conselhos,
Conferéncias, Foruns e Camaras Setoriais, entre outros,
garantindo, assim, a participacao popular. (BRASIL,
2009b, p.57).

Rompendo o carater de continuidade da 1% e 22
edicoes, a Ill CNE somente ocorreu em junho de 2010,
quatro anos depois da segunda. Ela teve como slogan “Por
um time chamado Brasil” e o tema o “Plano Decenal de
Esporte e Lazer - 10 pontos em 10 anos para projetar o
Brasil entre os 10 mais”.

E importante lembrar as intencdes emitidas pelo

Ministério do Esporte em documentos oficiais,a partir da Il
CNE, que reafirmavam os compromissos com a construgao
do Sistema Nacional de Esporte e Lazer delegados a llI
CNE:

definir o projeto do Sistema Nacional de Esporte e Lazer [...] que
promova a inclusdo social, garanta a democratizagdo do acesso ao
esporte e ao lazer rumo a sua universalizagdo e que assegure, assim,

um novo patamar para o esporte brasileiro. (BRASIL, 2009b p.104).

No entanto, a partir de 2007, uma alteragao de
rumos fez uma mudanga radical: o Brasil conquistou o
direito de sediar a Copa Fifa de 2014. E, no ano seguinte,
2008, foi a vez de trazer os Jogos Olimpico de 2016.

A partir de entao, o debate reduziu-se aos
que eram contra e aos que defendiam e defendem a
realizacao da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos no
Brasil. Na realidade, o debate nao é ser contra ou a favor
dos maiores eventos culturais do Planeta, mas é sobre os
gastos, os formatos e os objetivos que ao longo do século
20 se transformaram e foram reduzidos ao marketing,
ao branding, ao negdécio e a homogeneizagao da cultura
esportiva ao formato televisivo.

2. A tentativa de construir uma politica publica de esporte
e lazer a partir dos Megaeventos

A trajetdria dos megaeventos no Rio de Janeiro
foi retomada desde a gestao de César Maia em 1998 e
a edicao do Plano Estratégico da Cidade 2001-2004,
passando pelo dossié da candidatura para cidade-sede
do Pan 2007, que ja contava com a parceria do Ministério
do Esporte durante o governo Lula (2003-2010). Neste
mesmo periodo, Sao Paulo, a maior cidade do Brasil, foi
derrotada pelo Rio de Janeiro em escolha interna do
Comité Olimpico Brasileiro para a candidatura brasileira
aos Jogos Olimpicos de 2012, realizados em Londres.

Uma nova candidatura do Rio de Janeiro para
sediar os jogos de 2016 foi langada,agora sem concorréncia
interna. O novo projeto de candidatura construiu um
discurso afinado junto as trés esferas de governo:
municipal, estadual e federal. A estratégia escolhida foi
a de projetar para o0 mundo uma cidade imaginaria e
“maravilhosa”. No discurso surgem a baia da Guanabara
despoluida, um Novo sistema viario, o BRT Transcarioca,
Transoeste, o Complexo Esportivo em Deodoro, o Porto
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Maravilha, e de quebra o mais importante: “a alegria do
carioca, que explode no Carnaval pelas ruas da cidade e
é conhecida em todo o mundo, além, é claro, paixao do
brasileiro pelo esporte”.

Na visao abstrata e alienada do mundo da vida
cotidiana, os Jogos Olimpicos criam ou atualizam o
“imaginario” sobre a cidade a partir das estratégias de
branding , buscando gerar vantagem competitiva e criar
vinculos emocionais com o publico. A invencao de uma
narrativa positiva e oficial sobre a cidade sede faz parte
de uma gestao de comunicagao que se relaciona com as
marcas que se envolvem no negdcio, afinal, quanto mais
branding, melhor.

O enredo deve contar as belezas da cidade,
afinal ninguém vai falar que a cidade é violenta, que o
transporte publico é ineficiente e de baixa qualidade.
Trazer uma ressignificagao do passado, do lugar, criar uma
‘cidade temporaria’ para um suposto “legado permanente”
sao estratégias calculadas pelos especialistas em vender
as cidades para negocios.

E neste cenario,um ambiente de negocios, que as
cidades aparecem como cidade-sede. O lugar onde vivem
as pessoas é alugado. Leis locais e problemas reais nos
territorios se flexibilizam para possibilitar a construcao
da infraestrutura necessaria para que o megaevento
esportivo ocorra conforme o planejado pelos executivos
da Fifa e do Comité Olimpico Internacional (COIl) e dos
Comités Executivos Locais,mesmo que seja necessario um
chute no traseiro do pais anfitrido.

3. A ideia de legado ganha for¢ca como argumento
legitimador

A ideia de legado encontra distingao entre
alguns autores nos estudos sobre megaeventos. De
acordo Tavares (2011) citado por Luiz Fernandes, entao
secretario executivo do Ministério do Esporte durante
a realizacao da Copa do Mundo de 2014, ha diferencas
entre o conceito de “legados” e “impactos”, de modo a
acomodar no segundo possiveis efeitos negativos dos
megaeventos esportivos. Ainda de acordo com Preuss
(2007) citado por Fernandes, que define legados como
“todas as estruturas, independentemente de seu tempo
de producao e espaco, planejadas ou nao, positivas ou
negativas, tangiveis ou intangiveis, criadas para um
evento esportivo que permanegam por mais tempo que
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0 evento em si mesmo”. Fernandes ainda cita Chappelet e
Junot (2006), que compreendem que legados representam
‘os efeitos materiais e nao-materiais produzidos direta
ou indiretamente pelo evento esportivo, planejados ou
nao, que transformam de forma duradoura a regiao que
o hospeda de uma maneira objetiva ou subjetiva, positiva
ou negativa”

A Fifa define “legados” como ‘o conjunto de
beneficios que impactam um pais direta ou indiretamente,
econdmica ou socialmente, resultante de agoes vinculadas
ao futebol e seus eventos, como a Copa do Mundo” Ja o
Comité Olimpico Internacional (COI), os define como
“impactos positivos, com efeito de longa duracao, e que
influenciam na vida e na cultura de um pais e de sua
populagao’.
ideias

Fernandes (2013)

“forca” que sao comuns nas conceituacoes de “legados” e

identifica algumas

se relacionam com seus beneficios e impactos e com a
heranca que deixam e as mudangas que provocam:
« Beneficios (diretos e indiretos; econdmicos e sociais;
resultantes de politicas e acoes; nacionais e regionais)
 Impactos (positivos; de longa duragao; influéncia na
vida e na cultura)
e Heranga (duradoura; positiva ou negativa; gerada
pelo impacto de politicas e acoes)
e Mudancgas (estruturais; planejadas ou nao; positivas
ou negativas; tangiveis ou intangiveis; permanentes
pds-evento)
Mas, entao o que aconteceu em junho de 2013?
A cidade imaginaria parece ter ganhado vida e saido dos
filmes publicitarios e das pecas de branding, explodindo
nas ruas durante a realizacao da Copa das Confederacoes,
com pessoas reais em carne, 0sso e muita energia.
4. O que ficara para a juventude, como legados dos
megaeventos esportivos?

Que tal estudar, praticar esportes ou até mesmo
tomar banho de piscina no mesmo local onde campeoes
Olimpicos e Paraolimpicos foram consagrados? Esta é a
pergunta que inicia a discussao do sobre os legados que o
Comité Organizador Riol6 promete deixar, ao apresentar
o Parque Radical de Deodoro - uma area de lazer e
servicos para a juventude carioca. A pagina oficial Rio 16,
afirma que “além do esporte em alto rendimento, a regido
de competicao mais radical dos Jogos deixara de legado
para os cariocas com ofertas de servicos sociais e diversas
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area de convivéncia e lazer”. E vai além prometendo que
“Enquanto a pista de canoagem slalom dara origem a um
lago recreativo aberto a populagao, trilhas, churrasqueiras
e mirantes espalhados pelo Parque vao diversificar ainda
mais a opcao de diversao para os cariocas” (RI02016).

Esperamos que a cidade imaginaria dé lugar a
uma cidade real e que os legados prometidos durante a
campanha para sediar 0s jogos sejam capazes de minimizar
os efeitos perversos causados para algumas comunidades.
E necessario que o esporte possa, efetivamente, significar
ganhos permanentes principalmente para a juventude
brasileira.

A critica aos megaeventos esportivos nao €
quanto a sua importancia como simbolo de superagao
de limites, da construgao de herdis e idolos, da emogao
e da alegria, mas do negocio que nao vé limites para a
obtencao de lucros e ganhos, mesmo que ilicitos,como os
que tém vindo a luz envolvendo dirigentes e executivos
da Fifa.

E preciso ir além do capital e oferecer
oportunidades de desenvolvimento humano as geragoes
futuras. Os cerca de 50 milhdes de jovens brasileiros entre
15 e 29 anos esperam que os legados possam de fato se
tornarem beneficios sociais permanentes e positivos para
todos.
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final do século XX e inicio do século XXI

|| [ |
sustentabllldade trouxe um novo elemento nos debates

politicos e académicos: a preocupagao com
o Meio Ambiente. Para ser exato, pode-se pensar

|
Amblental' que o grande marco mundial para tal tematica

foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente de 1992 (ECO 92).

Juventude e Segundo eta
- - “ . 7.
Chegamos a um ponto na Histdria em que devemos moldar
esm I I a e nossas agoes em todo o mundo, com maior aten¢do para

- as consequéncias ambientais. Através da ignordncia ou da

S I [ indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis ao

o c I a | meio ambiente, do qual nossa vida e bem-estar dependem.

- . ~ Por outro lado, através do maior conhecimento e de agoes

C O n t r I b u I O e S mais sdbias, podemos conquistar uma vida melhor para nds
Q e para a posteridade, com um meio ambiente em sintonia

com as necessidades e esperan¢as humanas...” (Declaragao

ao Debate =

Outra definicao que se destacou a

PEDRO LUIZ TEIXEIRA DE CAMARGO (Peixe), partir de entdo, foi o que veio a ser chamado
Bidlogo Especialista em Gestao Ambiental, Mestre “Desenvolvimento Sustentavel”. Para a Comissao
em Sustentabilidade e Doutorando em Geologia Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Ambiental pela UFOP. (1988), seria: aquele que atende as necessidades

do presente sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras de atenderem as suas préprias
necessidades.Milaré (2000) foi além e colocou
como parte deste conceito o0 processo
capaz de conciliar desenvolvimento, a
preservacao ambiental e a melhoria da
qualidade de vida.

O entendimento da expressao
“desenvolvimento sustentavel” passa-
se a ser, entdo a busca por um novo
modelo desenvolvimentista, oposto
aquele que reinou durante a segunda
metade do século XX, modelo que,
segundo o fisico Henry Kendall estava
levando os seres humanos e a natureza a
uma provavel colisao (ISEE, 1994).

Uma proposta economicamente sustentavel,
precisa entender que as agoes humanas e naturais
nao podem ser antagdnicas, depende do necessario
entendimento do homem ao compreender este
contexto e contribuir para a preservagao dos
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ecossistemas (BOECHAT, 2007). Apesar de tal comparacao
(agées humanas e naturais) nao ser simples de ser feita,
haja vista que ao se fazer isso, nao se leva em conta as
mudancgas qualitativas que a propria economia € capaz de
fazer (GEORGESCU-ROEGEN, 1974), nao se pode negar a
necessidade de se achar um denominador comum dentro
desta relagao homem-natureza.

Neste viés de desenvolvimento econdmico com
impactos ambientais reduzidos, Lima (1998) mostra o
que deveria ser o modelo ideal a ser colocado em pratica:
aquele capaz de fundir viabilidade econémica, prudéncia
ecologica e justica social. Para se buscar este modelo
ideal, diversas propostas surgiram, como os defensores do
crescimento zero, os santuaristas e também os defensores
de uma economia responsavel.

Quando se pensa em preservacao ambiental,
pensa-se em floresta. Sequndo dados da Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU, 2012), estas representam 30%
do territério mundial, sendo que o Brasil fica em primeiro
lugar quando se faz o recorte somente das Florestas
Tropicais. Nosso pais, portanto, tem papel preponderante
para a preservacao de tal bioma no planeta.

OS JOVENS SE PREOCUPAM MAIS COMO MEIO
AMBIENTE

Desde seu inicio a causa ambiental chamou mais
atencao dos mais jovens, desde aqueles que cresceram
na década de 90, até os dos anos 2000, denominados
recentemente como geragao Y.De maneira a se buscar algo
diferente das maneiras classicas de organizacao social,
parte destes migrou sua participacao dos tradicionais
representantes dos movimentos sociais como sindicatos,
DCE’s e grémios e passaram a atuar em Organizacoes
Nao Governamentais (ONGs), muitas delas de movimento
pela preservacao do meio ambiente. As ONGs podem
ser definidas como: ‘organizacdoes da sociedade civil
sem fins lucrativos e que tem como missao a resolucao
de algum problema da sociedade, seja ele econémico,
racial, ambiental etc., ou ainda a reivindicagao de direitos
e melhorias e fiscalizagao do poder publico” (CAMARGO,
2014, pg. 39).

A explosao destas organizagdes nao se deu
neste periodo historico por acaso, a politica neoliberal,
representada de maneira substancial pelos EUA, comecou
a ganhar mais espaco, tanto economicamente, como
politicamente, pelo fim da URSS em 1991, pais que até

entao apresentava uma contrapartida ideoldgica ao
modelo econOmico neoclassico liderado pelos norte-
americanos. E claro que no periodo recente houve novas
articulagoes, linguagens e maneiras de se organizar. Ha
ONGs que efetivamente se identificam como movimento
social, outras que cumprem papel de instituicoes do
Estado - a medida que o proprio Estado nao faz. Mas é
importante debater a natureza desta forma de organizagao
porque cabe, dentro de um movimento histérico, indicar
quais narrativas dominam o debate sobre este tema na
atualidade.

Dentro da ldgica neoliberal, o Estado, detentor
de riqueza, deveria ter trés funcdes basicas: protecao a
sua sociedade tanto da violéncia quanto da agressao de
outras, proteger todos os seus membros de injustica e
opressao e ainda fazer e conservar obras publicas (SMITH,
1981). Ou seja, a regulagao econdmica, ficaria a critério do
préprio mercado financeiro.

Aqui cabe uma pergunta: o que a politica
econdmica neoclassica implantada pelo estado neoliberal
brasileiro (Anos FHC) tem a ver com o aumento de ONGs
(principalmente ambientais) e consequentemente na
participagao da juventude nestas?

Esta é exatamente a pergunta que este pequeno
artigo busca entender. Ao fazer esta rapida retrospectiva
histérica, vimos como a causa ambiental entrou na
pauta de reivindicacao social. Observou-se também
a desresponsabilizacao do estado nacional em quase
tudo, ou seja: onde antes havia a presenca estatal para,
por exemplo, se diminuir a pobreza, passou-se a usar
este capital publico para o financiamento deste servico
por organizacdes sem “vinculo lucrativo” as ONGs. A
perversidade disso esta na logica de um Estado que
nao impulsiona o desenvolvimento e nao oferece as
condicOes de justica social a populagao, mas repassa esta
responsabilidade a entes de direito privado, que podem
realizar um excelente trabalho,mas que nao tem as mesmas
obrigagoes legais e politicas que as instituicdes publicas
(embora muitas vezes sejam até mais comprometidas com
o desenvolvimento social que muitos agentes publicos).

Como presente em sua definicao, a maior parte
dessas entidades civis possuem pautas imediatistas, sem
levar em conta o debate profundo acerca do que leva a um
determinado problema social. Tomemos como exemplo
a destruicao ambiental. Se plantarmos arvores, fizermos
oficinas de educacao ambiental e vencermos editais
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do Ministério do Meio Ambiente para o custeio destas
atividades estamos colaborando para um mundo mais
verde e feliz.

Este raciocinio nao é de todo correto, pois apesar
de contribuir no seu microuniverso com o plantio de
mudas, o que vai levar ao fim do desmatamento serao
politicas publicas capazes de frear o desenvolvimento a
qualquer preco,ou seja,mudancas reais para a preservagao
ambiental so é possivel com a existéncia de outro modelo
econdmico diferente do atual que precisa destruir cada
vez mais 0 meio ambiente para garantir maiores lucros ao
detentor da empresa (o capitalista).

A questao € que ha diversas organizagdes que
reivindicam apoio e mesmo obtém financiamento publico
dentro desta logica imediata. A excecao sao aquelas
ONGs ambientais que se constituem como movimento
organizado e debatem efetivamente mudangas mais
estruturais.

Muitas vezes este debate profundo nao é feito
porque quem financia tais organizagées sao 0S mesmo
Estados (e empresas) que degradam a biodiversidade do
planeta, este antagonismo é inerente e importante de

ser entendido, pois apesar de
cumprir um papel social
maior
ONGs
sofre, em fungao da

relevante, a
parte  das
propria  natureza
deste modelo
de organizacao,
de um limite,
imposto
pelos seus
financiadores
presentes
no mercado
financeiro
internacional,  cujo
objetivo é simplesmente
colaborar para o planeta
aguentar mais um pouco a sua
destruicao descontrolada, sem buscar
uma alternativa real ao principal problema: a
exploragao desenfreada do sistema Terra.

Por apresentar pautas imediatas e de

retorno mais rapido, esta negacao da politica
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tradicional comegou a fazer sucesso no meio juvenil,
afinal de contas fazer um mutirdao e pintar uma quadra
abandonada ou mesmo fazer gincanas de arrecadagao de
agasalhos para doagao ao asilo municipal apresentam um
retorno mais imediato que a luta salarial de um sindicato
ou ainda a busca pela reducdo do preco do “bandejao” por
um DCE.

E preciso ficar claro, que niao se defende aqui
que estas agoes imediatistas nao possam ser feitas,
entretanto, estas precisam ser realizadas em conjunto
com a politizagao dos jovens e demais voluntarios que,
apesar da boa agao de todos e todas, a responsabilidade
pela manutencao destes espagos publicos é do Estado,
ele nao pode ser desresponsabilizado. Do contrario, a
sociedade passa a exercer o papel do Poder Executivo,
enfraquecendo-o e abrindo precedentes para a falta de
investimento estatal.

Existem ONGs sérias e de grande apelo popular que de fato
cumprem o papel do Estado onde este nao esta presente,
entretanto, apesar de importantes em curto prazo, podem
ter agao duvidosa a médio e longo prazo, pois a maior
parte das principais ONGs que temos por aqui nao sao
brasileiras, existem muitos interesses em
® jogo, como foi no caso do registro de
patente do Cupuacu (Theobroma

grandiflorum)

pelo Japao

que o Brasil levou cinco
anos para derrubar na
{?Organizagéo Mundial do

@ Comércio (OMQ).
&S

Este fato curioso se
iniciou no ano de
2000 quando Makoto
Nagasawa, diretor da
Asahi
da empresa americana

Foods e titular

&
<+

5 registrou no Japao, EUA e
% ! Europa, a marca com o nome da
Q\I fruta (Lei 11.675 / 2008). Como uma

empresa de outro pais pode registrar uma

Cupuacu International,

fruta endémica da Amazonia brasileira?
A falta
regides historicamente

Simples: através da Dbiopirataria.
de presenca do estado em
abandonadas abre precedentes para fatos como este,onde

algum funcionario da empresa se passando de voluntario



T2,

de alguma ONG internacional simplesmente levou as
sementes da planta no bolso e através de engenharia
genética passou a produzir a fruta no outro lado do
planeta. E ha ONGs constituidas basicamente para entrar
em territérios abandonados (como este exemplo). Talvez
nao seja a maioria (e provavelmente nao sao), mas as de
maior alcance global sao justamente as mais financiadas
pelo capital financeiro. Como diria o poeta, “desconfiai do
mais trivial na aparéncia singela”..!

Saber os riscos que as ONGs sem responsabilidade
social podem oferecer para a soberania nacional é
importante para que tenhamos maior fiscalizacao em cima
destas e para que o debate ambiental seja feito de maneira
séria e responsavel. Muitos jovens veem na participacao
voluntaria uma maneira real de transformacao social, e de
fato é, entretanto, somente tal participacao nao soluciona
0s imensos problemas que nosso pais possui no que tange
aos aspectos ambientais. E importante participar nas
distintas organizagoes sociais, mas é fundamental que a
cobranca sobre o Estado seja efetiva.

A biodiversidade brasileira é Unica e assim como o

pré-sal, tem muitos interesses econdmicos e politicos em
j0ogo, nao é por acaso que existe uma base militar norte
americana na Colémbia, ao lado da parte colombiana
da selva, também nao é a toa tantas ONGs estrangeiras
presentes no territério amazoénico, onde nem se fala
portugués direito, mas se fala francés ou inglés muito
bem!
Ter sede de mudancas é normal para qualquer jovem, mas
saber por onde passa cada coisa e como estas de fato
funcionam, é fundamental, até mesmo para nao ser massa
de manobra nas maos de “gringos” interesseiros.

Defender o meio ambiente é fundamental, alias,
€ importantissimo, mas entender que a juventude precisa
defender a Amazénia brasileira € mais importante ainda e
que a plena sustentabilidade ambiental s6 vai ser possivel
em outro sistema econémico mais ainda, do contrario, as
acoes locais jamais terao repercussao global capazes de
frear nosso insustentavel modo de producao capitalista.
Pense bem, plantar arvores, defender o verde e proteger os
animais sao a¢oes que demonstram muito do carater do
individuo, mas sozinhas, servem apenas para tranquilizar
a consciéncia pesada de alguém que almeja o perdao
divino, e nao a transformagao social capaz de garantir o
tao sonhado desenvolvimento sustentavel.
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das Juventudes

bservamos nas ultimas décadas significativos avangos no debate publico

em torno do tema da “juventude” no Brasil e América Latina.A relevancia

crescente desta categoria social pode ser verificada tanto pela renovacao
do interesse e consequente ampliagao de estudos, pesquisas e publicagées no
campo das Ciéncias Humanas,quanto pela ampliagao das iniciativas destinadas a
este segmento por parte de diversos atores governamentais e da sociedade civil
em nosso continente. Esta ampliacao do interesse também se faz notar sobre
temas relacionados aos jovens rurais, porém com menor intensidade. No caso
destes Ultimos, dois aspectos foram importantes para impulsionar inicialmente
o debate: a) as estatisticas dos processos migratérios demonstraram que o
éxodo rural nas ultimas decadas foi protagonizado principalmente por jovens,
entre os quais as mulheres constituiram a maioria. Tal fenémeno contribuiu
para um ecentuado processo de envelhecimento e masculinizacao das
populagodes rurais. Outro aspecto, menos explicito, porém nao menos importante,
tem sido a persisténcia de uma certa situacao de invisibilidade social a que
estao submetidos os jovens no meio rural. Este artigo tem como objetivo
problematizar este sequndo processo. Pretende-se situar o leitor no que consiste
a invisibilidade social. Em seguida demonstrar como esta invisibilidade social
se processa no ambito dos estudos académicos. Visamos ainda elencar alguns
hipoteses para o desinteresse académico sobre o tema. Por fim argumentaremos
que a superacao desta situacao passa pelo reconhecimento da complexidade do
fendmeno juvenil no campo, 0 que daria vasao a percepcao da existéncias de
diversas juventudes rurais.
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1. DEFININDO O PROBLEMA DA
SOCIAL

INVISIBILIDADE

A invisibilidade consiste na caracteristica de um
objeto nao ser visivel aos observadores porque nao absorvem
nem refletem luz. Ao acrescentarmos o termo social estamos
nos referindo a situacdoes em que determinados sujeitos se
encontram imperceptiveis nas relagdes sociais. Trata-se
portando de uma acao social que implica em nao ver o outro,
nao enxergar sua existéncia social e tudo que decorre deste
fato. Ou seja, por invisibilidade social entendemos todo um
processo de nao reconhecimento e indiferenca em relacao a
sujeitos subalternos da sociedade. Esta invisibilidade social se
configura numa das expressoes mais cruéis de exclusao social,
uma vez que se nega ao outro o direito ao reconhecimento e
a identidade social. Ela se manifesta na vida cotidiana, opera
de modo intersubjetivo e objetiva-se nas praticas do censo
comum e do campo cientifico. Particularmente em relacao a
producao do conhecimento cientifico, esta invisibilidade se
processa quando este nao abrange estes sujeitos, nao reflete
sobre eles, nao Lhes reconhece a existéncia e nem Lhes atribui
capacidades reflexivas.

Entre todos os excluidas e marginalizadas de nossa
sociedade atual, os jovens que vivem em territorios rurais
figuram entre os mais vulneraveis. A invisibilidade social
a0 qual estao submetidos estes jovens consiste numa das
expressoes mais cruéis de exclusao social, uma vez que,
dessa forma eles nao se tornam sujeitos de direitos sociais
ou alvos de politicas publicas inviabilizando o rompimento
da prépria condicao de exclusao. Nesse contexto a juventude
rural aparece como um setor extremamente fragilizado de
nossa sociedade. Enquanto eles permanecerem invisiveis ao
meio académico e ao sistema politico, nao sendo socialmente
reconhecidos como sujeitos de direitos, dificilmente serao
incluidos na agenda governamental. Até que essa inclusao
ocorra, 0 que se tem sao ‘estados de coisas”: situacoes mais
ou menos prolongadas de incomodo, injustica, insatisfacao ou
perigo, que atingem os grupos de jovens rurais, sem chegar a
compor a agenda governamental ou mobilizar as autoridades
politicas (Rua, 1998). O atual ‘estado de coisas” implica em
negacao do direito basico de ter tratamento e oportunidades
iguais, ou seja, representa a negacao da cidadania para a
juventude do meio rural. Esse segmento sob muitos aspectos,
nao acessa nem usufrui do conjunto de direitos basicos que
estruturam a condicao de cidadao. Nao é exagero dizer que 0s
jovens rurais nao gozam do direito a cidadania quando se trata

de admiti-los como sujeitos ou atores politicos, com direito

de participar das decisoes que afetam sua vida e seu futuro.
Além disso,da perspectiva dos direitos sociais,mesmo os mais
elementares, essa juventude convive com diversas situagoes
de nao reconhecimento, preconceitos, estigma, marginalidade
e exclusao.

2. A INVISIBILIDADE DOS JOVENS RURAIS NAS
PESQUISAS ACADEMICAS RECENTES

Ao considerarmos o conjunto da produgao
académica sobre juventude rural nas duas ultimas décadas
verificamos um pequeno crescimento do interesse pelo tema.
Os levantamentos bibliograficos realizados por Weisheimer
(2005) e Sposito (2009) indicam que se esta

processando uma superagao desta invisibilidade social.

lentamente

Em 2004, a pedido do Nucleo de Estudos Agrarios
(NEAD),
Desenvolvimento Agrario (MDA) tive a oportunidade de

e Desenvolvimento Rural do Ministério do
mapear e sistematizar a producao académica sobre juventude
rural realizada no Brasil no periodo de 1990 a 2004. Foram
analisadas a produgao de pds graduagao,publicacao de artigos
em periodicos cientificos e de livros. Na ocasiao identificamos
50 trabalhos realizados por 36 pesquisadores. Verificamos
que esta producao se concentrava principalmente nas regioes
Sul e Sudeste, sequindo-se de Nordeste e Norte do Brasil com
participacao residual. No entanto destacava que as pesquisas
e publicacoes apresentavam um crescimento significativo
a partir dos anos 2000, o que apontava para ampliacao e
consolidacao deste campo de estudos (Weisheimer, 2005).

A pesquisadora da Universidade de Sao Paulo (USP)
Marilia Sposito (2009) realizou um levantaento da produgao
discente da po6s graduagao sobre o tema da juventude no
Brasil. Foram identificados 1.427 trabalhos defendidos em
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programas de pds graduagao nas areas de Educacao, Ciéncias
Sociais e Servico Social. Deste total apenas 52 trabalhos se
ocupam dos jovens do meio rural, ou seja aproximadamente
4% de tudo que se estuda sobre juventude no Brasil se refere
aos jovens rurais. Conforme salienta a autora

Hd uma nascente produgdo sobre os jovens e o mundo rural que
precisa ser ainda mais incentivada. Os poucos estudos existentes
sdo reveladores das multiplas temporalidades que articulam as
relagdes socais em nossa sociedade, das imbricadas relagoes de
complementariedade e das tensoes existentes entre cidade e campo,
muitas vezes obscurecidas por uma Gtica excessivamente urbana

(Sposito, 2009, p.24).

Este mapeamento demostra categoricamente o
desinteresse dos pesquisadores brasileiros sobre os modos
de vidas e os dilemas que afetam os jovens do campo. A
questao que fica posta é porque isto ocorre. Seria o fato de
vivermos sociedades altamente urbanizadas fator explicativo
suficiente para justificar esta visao urbanocentrica sobre o
fendmeno social da juventude?

3. ALGUMAS HIPOTESES PARA O DESINTERESSE DOS
PESQUISADORES SOBRE OS JOVENS RURAIS

Na tentativa de compreender a ocorréncia da
persisténcia da invisibilidade social que afetam as juventudes
rurais no ambito académico somos levados a considerar
a0 menos trés hipdteses: a) a subestimacao da existéncia
da juventude no meio rural marcada principalmente
pelas relacoes de trabalho agricola; b) a subestimacao da
importancia do meio rural, uma vez que nossas sociedades
seriam predominantemente urbanas; ¢) a incompatibilidade
entre os termos juventude e rural. Detemo-nos brevemete
sobre cada uma destas possibilidades.

Num periodo ainda recente, o0s sociélogos
acreditavam que a inser¢ao no universo produtivo conduzia
superacao da condicao juvenil e da prdpria existéncia da
juventude no chamado modo de produgao camponés. Um
exemplo desta posicao pode ser encontrada no trabalho
do sociologo José Vicente Tavares dos Santos (1984, p. 46),
segundo o qual no meio rural “os processos de socializacao
primaria e secundaria se confundiam num unico momento,
visto que ocorrem no ambito das relacoes familiares”. Com
base nisto, acreditava-se que nao haveria jovens no campo

“pois de criancas passam diretamente a condicao de adultos”.
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(Tavares dos Santos, 1984, p. 46). De minha parte entendo
que essa percepgao nao corresponde aos processos sociais
que configuram a situacao juvenil na agricultura familiar.
Isto porque, embora o0s jovens exercam um papel produtivo
importante no ambito do trabalho familiar, isto nao chega
a configurar a superagao da condicao juvenil, uma vez que
eles permanecem subordinados a autoridade dos pais, nao
tendo sido superada a sua posicao subalterna na hierarquia
familiar.

Outra possivel razao para o desinteresse pela vida
dos jovens rurais residiria na constatagao de que o Brasil
seria 84% urbano, segundo o senso do IBGE de 2010. Desta
maneira os territorios rurais seriam um mero residuo do
passado prestes a desaparecer. Porém se considerarmos o
indice de pressao antrépica como fazJose Eli da Veiga (2003)
reconheceremos que o Brasil é mais rural do que se imagina
chegando a comportar 30% da populagao em municipios
rurais. Conforme este autor “para efeitos analiticos nao se
deveria considerar urbanos os habitantes de municipios
pequenos demais, com menos de 20.000 habitantes” (Veiga,
2003, p. 23). Sem considerar o efeito antrdpico na distingao
entre o rural e o urbano, continuaremos vivendo em ‘cidades
imaginarias”. Além disto,como demostra este autor,ao superar
a confusao reinante entre rural (nogao espacial) e atividade
agropecuaria (relacoes sociais de producao) veremos que
nem todo rural é agricola e que nos territérios rurais existem
muitos processo de inser¢ao social social nos quais os jovens
participam que merecem a atencao dos pesquisadores da
juventude.

Por fim, o dilema da invisibilidade social deve-se
em parte a desatencao dos cientistas sociais. Yanko Gonzales
Cangas (2003) sugere que isto estaria relacionado ao fato
de que a juventude e o rural, enquanto construtos tedricos,
aparecem como contraditdrios e irreconheciveis nos estudos
que dominaram a pautas destes temas ao longo do século XX.
A juventude aparece como uma expressao da modernidade
que tem no meio urbano e nas classes altas as matrizes de
sua caracterizacao, atribuindo-lhe uma ligagao aos processos
de transformacao e ao futuro na forma de uma sucessao
de geragdes. Por sua vez a carga semantico-tedrica acerca
do “rural’, estabelecida também desde o ponto de vista da
modernizacao, imp0s a este um significado de conservacao
e passado, algo que precisaria necessariamente ser superado
(Cangas, 2003). Entendemos que a reconciliagao entre estes
termos passa justamente por reconhecer nos jovens 0s
elemntos dinamicos da sociade com grande potencial para
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serem 0s construtores de modangas sociais significativas.

Com efeito os jovens rurais figuram como agentes
estratégicos para qualquer projeto de desenvolvimento
rural, principelmentre se este se orientar por principios de
sustentabilidade,o que envolve necessariamente importantes

relagdes intergeracionais.
4.ADIVERSIDADE DAS JUVENTUDES RURAIS

Conhecer um fenomeno é diferencia-lo dos demais e
perceber sua complexidade interna. Consequentemente, para
superar a situacao de invisibilidade nao basta desenvolver
estudos que tenham nos jovens os sujeitos investigados. E
preciso antes problematizar a propria constru¢ao do objeto,
ou seja, as relacdes sociais nas quais 0s jovens se inserem e
que fazem da prépria categoria juventude uma construgao
social em disputa. Com efeito, fazem-se necessarias nao
apenas uma teoria sobre a juventude e outra sobre os
diversos processos sociais agrarios, mas também, construtos
teoricos que sintetizem a complexidade de suas implicacoes
reciprocas. Mas como podemos definir a especificidade dos
jovens que nos dedicamos a conhecer?

Entendemos que a especificidade dos jovens
resulta dos processos de socializagao nos quais eles estao
inseridos. Ou seja, em termos socioldgicos € a socializagao
que define o jovem, ou de qual jovem falamos. Com efeito,
para conferir maior precisao analitica a juventude como
categoria social e aos jovens como sujeitos histéricos €
importante considerar os processos de socializacao nos quais
eles se inserem buscando identificar a agéncia socializadora
predominante, o que lhe confere uma posicao determinada
no especo social. Este posicionamento, categorizar os jovens
por sua socializacao, rompe com as definicdes de carater
substancialista sobre a juventude possibilitando construir
a categoria analitica de modo relacional. Isto é, em termos
de sua posicao num espaco de relagdes sociais. Com efeito,
a reconstrugao socioldgica da situagao juvenil, com base no
processo de socializacao confere maior coeréncia a proposta
de privilegiar as nogdes de juventudes e jovens no plural.

Entendemos que a superagao da invisibilidade
social das juventudes rurais nao se efetivara por meio
da reproducao dos recortes demograficos ou critérios
normativos que demarcam os limites etarios. Tao pouco pela
aplicagao, sem por a prova, das categorias pré-estabelecidas
a partir da dicotomia rural-urbano, mesmo que fixadas
no senso comum, nos discursos politicos ou no campo

académico. Este é o caso da categoria “juventude rural’, que
¢ forjada a partir de uma ética urbana que percebe o rural
como um espaco da precariedade social, reforcando, mesmo
que involuntariamente, o estigma sobre este segmento.
Desta maneira, a homogeneizacao das diferencas no
interior de uma categoria mais ampla, como a de “juventude
rural’, acaba contribuindo para perpetuar a invisibilidade
sobre a diversidade dos modos de vida e dos processos de
socializacao no campo e que produzem categorias juvenis
diversas no meio rural. Isto porque, tal procedimento dificulta
o reconhecimento das especificidades que emergem de
diferentes situagdes juvenis no meio rural gerando tipos
sociais distintos, tais como os jovens agricultores familiares,
os jovens assalariados rurais, 0os jovens quilombolas, os
jovens extrativistas, jovens pescadores, jovens indigenas e
outros. Ou seja, queremos chamar a atengao para o fato de
que nao existe uma juventude rural, mas, muitas juventudes
rurais. Superar a invisibilidade das juventudes rurais implica
em reconhecer que ela nao é simplesmente um elemento
da diversidade, mas que contém, ela mesma, toda uma
diversidade de tipos sécias.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Cangas, Yanco Gonzales. Juventud Rural: trayectorias teoricas
y dilemas identitarios. Revista Nueva Antropologia, V. 19,n. 63,
pags. 153-75.México: UCM, 2003. Disponivel em: http://www.
iica.org.ur/redlat/index.html . Acesso em 4 de junho de 2006.
Rua, Maria da Graga. Politicas Publicas e Juventude nos anos
90.Em.CNPD (org.) Jovens acontecendo na trilha das politicas
publicas.V2.Pags. 731-752. Brasilia: CNPD, 1998.

Sposito. Marilia. A Pesquisa sobre Jovens na Pds-Graduacao:
um balanco da producao discente em educacao, Servico
Social e Ciéncias Sociais (1999 - 2006). Em: Sposito, Marilia.
(Coord.) O estado da arte sobre juventude: Educacao, Servico
Social e Ciéncias Sociais. (1999 - 2006) Belo Horizonte:
Argvmentvm, 2009.

Tavares dos Santos, José-Vicente. Colonos do Vinho: estudo
sobre a subordinagao do trabalho camponés ao capital. Sao
Paulo: Hucitec, 1984.

Veiga, José Eli da. Cidades Imaginarias. O Brasil é mais rural
do que calcula. Campinas: Editora Autores Associdados, 2003.
Weisheimer, Nilson. Juventudes Rurais: mapas de estudos
recentes. Brasilia: MDA, 2005.

(Palavras Chaves: juventudes rurais, invisibilidade social,
pesquisas académicas)

Revista Juventude.br | 96




/4444422224

Por mais que eu cutuque,

de remover tanta lama.
Choro barro, Mariana.

Do Caos a Lama

mundo, entao somos companheiros.” (Ché Guevara).

s meios de comunicacao nao param de bombardear

noticias a todo momento dos tragicos atentados

em Paris: "ATAQUE TERRORISTA" em letras garrafais,
ardem na tela de modo tao persistente que é possivel ler
mesmo com o televisor desligado.

Justo. Os ataques daquela macabra sexta-feira 13,
com 130 vitimas fatais, lancaram a era das trevas a eterna
Cidade Luz.

Correndo o risco de parecer piegas, a comogao me
forca a parafrasear um chapa, "Se vocé é capaz de tremer
de indignacao a cada vez que se comete uma injustica no

Toni C*

Oito dias antes de homens acorrentados a explosivos
cintos, se langar a multidao disparando suas metralhadoras,
uma outra explosao aconteceu no interior do Brasil: o
rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco
criou um Tsunami de lama toxica. Destrocos de casas, carros,
muito entulho e animais em decomposicao se fundem no
Vesuvio de barro. O nimero de mortos ainda € desconhecido,
sabemos, no entanto, que entre os encontrados sem vida esta
o Rio Doce, com mais de 850 km de extensao, o Wikipédia
me ensina que Seu curso representa a mais importante bacia

Toni C.- é biografo do rapper Sabotage - Um Bom Lugar, autor do romance “O Hip-Hop Esta Morto!” - A Histéria do Hip-Hop no Brasil, diretor do

documentario E Tudo Nosso! O Hip-Hop Fazendo Histéria, editor da TV Vermelho e criador do coletivo literario LiteraRUA. Secretario Cultural da

Orpas, Diretor Nacional da Nagao Hip-Hop Brasil, Conselheiro Nacional de Cultura do Ministério da Cultura no setorial de Livro, Leitura, Literatura e

Bibliotecas, ganhador do prémio Tuxaua como uma das pessoas mais influentes da cultura brasileira.
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hidrografica totalmente incluida na Regiao Sudeste, um dos
100 maiores rios do mundo, esta morto.

Novamente piegas, "Se a natureza fosse um banco,
ja teria sido salva." (Eduardo Galeano).

Amargo, o rio morto pela ganancia tem como seu
algoz justamente a subsidiaria da empresa privada que leva
seu nome: Vale do Rio Doce. Irbnico né tiu, vai vendo...

NOSSOS TERRORISTAS SAO INVISIVEIS

Longe da vista dos enviados internacionais, as
quebradas, por vezes, se tornam campo de guerra.

Era véspera de feriado do aniversario de Sao
Paulo, na Vila Jacui um soldado guiava sua moto em dia de
folga quando foi assassinado a tiros. Como represalia, na
semana seguinte dois jovens conversavam em uma praca
quando foram assassinados por homens encapuzados, uma
menina com apenas 10 meses foi morta dentro de casa ao
ser atingida por uma das balas perdidas, esta foi apenas a
primeira chacina do ano.

No mesmo dia da morte do policial, cinco pessoas
foram executadas em Mogi das Cruzes.

No outro extremo da cidade, o roteiro é idéntico, no
Parque Santo Antonio o soldado Fernando foi baleado em
patrulhamento, ele chegou a ser internado, mas nao resistiu
aos ferimentos e morreu ap6s uma semana. No dia de sua
missa de sétimo dia, cinco pessoas foram executadas na
regiao.

Na madrugada de 6 fevereiro na Estrada das
Barreiras no bairro do Cabula, em Salvador, treze pessoas
foram assassinadas e cinco ficaram feridas.

No Jacana zona norte de Sao Paulo, um cabo da
policia é morto no dia 22 de margo, dois dias depois, quatro
feridos e uma vitima fatal sao as consequéncias.

Préximo dali no Tremembé, no dia 5 de abril um
soldado foi executado dentro de sua casa. Quatro dias
depois, adivinhe, quatro pessoas foram mortas.

Em Sobral no interior do estado do Ceara uma
chacina fez seis mortos em 13 de abril.

Dois dias depois em Sao Paulo um cabo foi morto
em frente a casa onde morava no bairro de Parelheiros.
Nesta mesma noite quatro corpos foram encontrados num
raio de 500 metros.

Passado trés dias, trés pessoas armadas entraram na
sede da torcida organizada do Corinthians (Pavilhao 9),havia
12 pessoas que ainda estavam no local apés um churrasco,
quatro fugiram, os demais, foram obrigados a se ajoelhar e
a deitar no chao, todos foram executados. Um soldado foi
identificado como um dos provaveis autores da chacina.

Neste mesmo més, um PM reformado foi baleado
em assalto em Suzano e um soldado foi encontrado morto,
com as maos amarradas,no quilémetro 22 da Rodovia Ayrton
Senna. Como represaria, seis pessoas foram assassinadas e
duas ficaram feridas.

Em Limoeiro do Norte, interior do Ceard no dia
16 de maio quatro homens assassinaram quatro vitimas
indefesas.

Em Embu das Artes na Grande Sao Paulo,um solado
foi assassinado no dia 21 de junho, os matadores em fuga
abandonaram o veiculo usado no crime no bairro do Capao
Redondo. Sete dias depois seis pessoas foram mortas na
regiao.

Quatro homens foram mortos na chacina no dia 4
de julho em Queimados no Rio de Janeiro.

Outros quatro foram mortos e uma crianga de seis
anos foi baleada em um bar no bairro de Nova Brasilia de
Valéria em Salvador no dia 25 do mesmo més.

Na comunidade da Estiva em Fortaleza no dia 12 de agosto,
cinco pessoas foram assassinadas por quatro homens
fortemente armados.

No ultimo dia do més de agosto, no Beco do
Cinquentinha na capital do Ceara,um grupo de sete pessoas
em dois carros assassinou quatro, utilizando pistolas,
escopetas e um fuzil.

Novamente em Sao Paulo, agora em Carapicuiba,
onde assaltantes roubaram uma mulher na cidade, seria mais
um assalto, caso a vitima nao fosse esposa de um policial
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militar. Na madrugada do dia 19 de setembro, quatro jovens
entregadores de pizza com idades entre 16 e 19 anos foram
mortos em frente a pizzaria ao sair do trabalho. As vitimas
foram encontradas de brugos com tiros predominantemente
na regiao da cabega. Nenhum dos jovens tinha passagem
pela policia.

Em Feira de Santana no Estado da Bahia na noite
de 7 de outubro quatro pessoas foram assassinadas em uma
chacina ocorrida em Humildes. Outras quatro pessoas foram
encontradas mortas dentro de um veiculo em Sao Caetano,
distrito de Salvador.

Trés dias depois sete pessoas morreram em uma
chacina na zona oeste do Rio de Janeiro. As vitimas foram
executadas com tiros de fuzil. Outros trés homens foram
assassinados a tiros na madrugada de sabado 17 de outubro
em Porto Real no sul do Rio de Janeiro.

Mas nenhuma dessas chacinas teve a propor¢ao
do que estava por vir... Em plena hora do almoco daquele
7 de agosto um policial a paisana reagiu a uma tentativa
de assalto em um posto de gasolina na cidade de Osasco,
o policial acabou morto com sua propria arma. As
consequéncias iniciaram seis horas depois. Trés pessoas
conversavam sentadas numa cal¢ada na cidade de Itapevi,
quando um veiculo se aproximou disparando tiros,as vitimas
foram alvejadas na cabeca, bragos e pernas.

Uma hora depois, na rua Jacinto José de Souza,
outras cinco pessoas foram mortas em Osasco. No dia
seguinte, houve mais uma morte na cidade.

Cinco dias depois, um guarda civil foi assassinado
numa tentativa de roubo. Os criminosos fugiram. Na mesma
madrugada comegaram as ondas de execugoes: 0ito pessoas
foram executadas em um bar de Osasco, outras dez pessoas
foram assassinadas em pontos diferentes de Osasco e Barueri
e ainda outras 7 ficaram feridas. Entre as vitimas uma jovem
de 15 anos caminhava pela calgada com uma amiga quando
foi alvejada. Durante o tempo que ficou internada contou a
seus familiares que seus assassinos riam no momento em
que atiraram nela, ela nao resistiu aos ferimentos e morreu.

"A Unica coisa que eu ouvi, que a policia disse para
mim, € que meu parente estava no local errado na hora
errada." desabafa uma das vitimas.

Para a professora do Departamento de Sociologia
da Universidade de Brasilia (UnB), Maria Stela Grossi Porto,
0 aumento no numero de mortes acende um sinal de alerta
por indicar a busca de solugdes extralegais para conflitos.

No dia que antecedeu aos atentados na Franga, a
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mais de 7 mil quildbmetros de Paris, na grande Messejana,
11 pessoas foram mortas na maior chacina da histéria de
Fortaleza, totalizando 30 mortes em chacinas no Ceara neste
ano.

PARIS E AQUI

A ouvidoria da policia do Estado de Sao Paulo
registrou em boletins de ocorréncia neste ano,entre chacinas
e crimes sem autoria conhecida, 182 assassinatos. O modus
operandi é sempre o mesmo: tiro no rosto, no toérax, na
cabega. Temos uma "Paris" sangrando nas periferias de Sao
Paulo.

Por aqui assassinos sao chamados de "justiceiros’,
enquanto os de la sao "terroristas”. Somente em Sao Paulo
foram 15 chacinas neste ano com indices de letalidade de
4,7 mortes por ataque, ao menos em 11 policiais militares
estao entre os suspeitos. Os nossos terroristas sao pagos
pelo Estado, 185 pessoas foram mortas por policiais militares
em servico apenas nos trés primeiros meses deste ano,
neste periodo, 4 policiais foram mortos e 43 ficaram feridos
durante o trabalho, a constatacao é vergonhosa: o Estado de
Sao Paulo mata mais que o Estado Islamico. Seja 13, seja c3,
ou buscamos um Estado de Direito para todos ou s6 teremos
0 medo nas zonas privilegiadas e a dor da perda nas regides
segregadas.

A radiografia do Instituto Sou da Paz indica o perfil
das vitimas dessas chacinas, sao jovens com idade entre 15 e
19 anos, do sexo masculino,moradores de periferia, negros, e
todos sem excegao eram pobres, 0 mesmo perfil de pessoas
paradas nas revistas policiais nas ruas.

Enquanto Mariana e cidades vizinhas se tingiam de
lodo amarelo, e o vermelho sangue escorre das cal¢gadas nas
periferias, o Cristo se iluminou com as cores branco, azul e
vermelho. Nao se trata de uma competicao para eleger qual
dor é maior. Vitimas que nao falam francés, também sao
vitimas. Oui, monsieur.

Sera que as vidas sufocadas pela lama, as vidas
interrompidas pelas balas estUpidas dos massacres nas
bordas das grandes cidades brasileiras, valem menos que
de um europeu, branco e bem estudado? As vidas daqui nao
vale nada?

Vale!?

Reflexdes no més da consciéncia negra.

PAZ!
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Novo Documento Nacional do Estudante.
Seu direito por inteiro.

For falta de controle, a meia-entrada estava sendo usada

por muita gente que nao tinha esse direito. Mas isso mudou.

Segundo a lei 12.933 de 2013, desde o dia01/12 a dnica
maneira de alpuém comprovar gue é de fato um estudante
passou a ser o novo Documento do Estudante, padronizado
nacionalmente pelas entidades UNE/JBES/ANFG.

Com isso, a meia-entrada voltou a ser meia de verdade,

Se vocé é estudante, acessse
www.documentodoestudantecom.br e faca ja asua.
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