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ste breve artigo visa a refletir
Esobre a relacdo entre juventude

e trabalho. Considero principal-
mente a centralidade do elemento
trabalho como categoria no imagi-
nario juvenil e os desafios colocados
hoje tanto para os jovens quanto para
a sociedade brasileira como um todo.
Esses desafios dizem respeito, prin-
cipalmente, a esfera da promocgdo e
implementacdo de politicas pablicas
para a juventude (PPJ), considerando
centralmente a esfera do trabalho.

Existem ainda muitas divergén-
cias em relacdo a que faixa etaria
compreende o jovem no Brasil.
Segundo a Secretaria Nacional de
Juventude — referéncia que utilizo
neste artigo —, jovens sdo os cida-
ddos e cidadas entre 15 e 29 anos,
subdivididos em trés faixas: adoles-
centes-jovens (entre 15 e 17 anos),
jovens-jovens (entre 18 e 24 anos) e
jovens-adultos (entre 25 e 29 anos).
Esse grupo compreende cerca de 50,5
milhdes de pessoas, ou seja, 40% da
populacao brasileira.

Perspectiva histérica

Apesar da atualidade do tema,

a relacdo entre juventude e trabalho
tem sido debatida ha tempos. O peri-
odo da Revolucdo Industrial, quando
0 mundo vivia um processo de mu-
dangas profundas tanto no campo
politico e juridico quanto no econd-
mico, promove uma virada, que marca
nossa historia e o desenvolvimento
do capitalismo no mundo.

A producdo em larga escala e no
menor tempo possivel contava com
mao de obra majoritariamente mas-
culina, mas criancas e adolescentes
eram largamente explorados. As con-
dicoes de trabalho e os salarios eram
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Jovem executa servigo: s6 na faixa dos 15 aos 24 anos
eles compdéem 30% da Populacdo Economicamente Ativa

Vale a pena situar o debate travado entre os principais
especialistas da area de juventude. Esse debate opbe
aqueles que defendem o retardamento da entrada

do jovem no mercado de trabalho, para elevar a taxa
de escolaridade, e aqueles que acham que devemos
facilitar o ingresso do jovem no mercado, através

da oferta de cursos de formacao profissional e de
estimulos ao primeiro emprego.
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extremamente degradantes e seu re-
flexo é o desenvolvimento de intme-
ros questionamentos e mobilizagdes
por parte da sociedade e dos traba-
lhadores, ja entdo organizados nos
sindicatos ingleses (trade-unions).

Todo esse clima desencadeia a
votacdo, em 1819, da primeira lei
que limitava o trabalho de mulheres
e criangas nas fabricas, e que teve
como um dos principais articuladores
0 socialista utdpico Robert Owen
(ANTUNES, 1980).

A situacao no Brasil

No Brasil a questao também nao
se deu de forma diferente. Por mais
que nosso processo de industrializa-
¢do so tenha tido forca substantiva a
partir do governo Vargas, ja no final
do século 19 o trabalho do menor era
explorado tanto no campo quanto na
fabrica. Aqui, o questionamento se
deu principalmente por parte dos tra-
balhadores imigrantes de perfil politi-
co anarquista, e também se refletiu na
primeira vitoria legal dos trabalhado-
res: a aprovacao, em 1891, de uma lei
trabalhista no pais. A legislacdo fazia
referéncia a regulamentacao do traba-
lho do menor e, posteriormente, deu
origem ao Cddigo de Trabalho do Me-
nor, de 1927 (MORAES FILHO, 1978).

No entanto, é possivel dizer
que a categoria “juventude” nao
estava clara no ideério nacional. Na
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A ideia de“estagio” tem
servido muitas vezes para
que se pague menos e
explore mais o trabalho
do jovem.

maioria das vezes as leis abrangiam
essa parcela da sociedade de forma
precaria. S6 a partir de 1990, quando
se aprova o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), essa categoriza-
¢do passa a ser melhor definida, mas
ainda assim de forma insuficiente.

0 ECA considera crianca a pessoa
com até 12 anos de idade incomple-
tos, e adolescente aquela que possui
de 12 a 18 anos. A existéncia de um
estatuto voltado para essa parcela da
populagao tinha como foco legislar e
garantir sua protecdo social. Esse im-
portante instrumento assegura que “é
proibido qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos
quatorze anos”, e que “ao adolescen-
te aprendiz, maior de quatorze anos
sdo assegurados os direitos trabalhis-
tas e previdenciarios”.

A iniciativa foi fundamental. Po-
rém, os jovens de 18 a 29 anos (cate-
gorias jovem-jovem e jovem-adulto)
continuavam a margem das politicas
governamentais especificas. Hoje, no
que diz respeito a essa faixa etaria
vale a pena situar o debate travado
entre os principais especialistas da
area de juventude. Esse debate opde

aqueles que defendem o retardamen-
to da entrada do jovem no mercado
de trabalho, para elevar a taxa de
escolaridade, e aqueles que acham
que devemos facilitar o ingresso do
jovem no mercado, através da oferta
de cursos de formagao profissional e
de estimulos ao primeiro emprego. A
questao fundamental, que é reflexo
desse impasse, esta relacionada a
inexisténcia, até os tempos atuais, de
uma legislacdo especifica para o tra-
balho juvenil, que dé conta de uma
questao ja definida pelos proprios
jovens como fundamental.

A importancia do trabalho
para o jovem brasileiro

Alguns dados merecem destaque
quando tratamos da relevancia da
categoria trabalho para a juventude
em um cenario de questionamen-
to, por parte do senso comum, da
responsabilidade juvenil para com
o0 “seu futuro”. Muitos costumam
apontar uma suposta irresponsabili-
dade ou incapacidade do jovem das
atuais geracdes, destacando o uso
excessivamente indiscriminado de
elementos informativos diversos.
Estes tém sido massificados espe-
cialmente entre a juventude e sao
vistos como elementos contrapostos
aos métodos tradicionais de busca
do saber: audiovisual versus “leitura
tradicional”; internet versus enciclo-
pédias e bibliotecas.
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0 principal problema esta na
dificuldade em conseguir o primeiro

nham menos. Segundo a PNAD 2006

Motoboys: a categoria é uma |
os trabalhadores jovens ganham,

das que mais concentra jovens

Face essa realidade, muitos pa-
recem pensar que o jovem atual tem
menos responsabilidade, interesse
pelo saber e que pensa menos em seu
futuro. Trata-se de uma conclusao
simplista, que vé a sociedade como
algo estatico e nao compreende suas
constantes transformacdes.

A realidade é que, para a ju-
ventude brasileira, o saber se en-
contra estreitamente relacionado ao
trabalho. E este, por sua vez, mate-
rializa a perspectiva cidada. A ideia
de que é principalmente através do
trabalho que se da a forma mais
concreta de assegurar um lugar na
sociedade esta especificada na pes-
quisa Perfil da Juventude Brasileira
(INSTITUTO, 2003). Essa pesquisa
mostra que o trabalho é visto pelos
jovens como o principal e mais im-
portante direito de cidadania.

A realidade atual

Contraditoriamente, as pers-
pectivas de emprego para a juven-
tude nao tém sido as melhores.
Quase metade do estoque de de-
sempregados do pais é composto
de jovens, e o desemprego juvenil é
trés vezes maior que o do conjunto
da populagdo (POCHMANN, 2000).
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emprego, dificultado pela exigéncia
de “experiéncia”. Os estagios surgem
entdo como alternativa. Porém, sao
péssimas as condigdes as quais os
jovens sao submetidos. A ideia de
“estagio” tem servido muitas vezes
para que se pague menos e explore
mais o trabalho do jovem. Nesse
sentido, merece destaque a impor-
tante iniciativa recente de alteracdo
da legislacao que rege os estagios
no Brasil. Até entdo era flagrante a
inadequacdo entre a Lei 6.494/77,
conhecida como Lei de Estagios, e as
diretrizes pedagbgicas estabelecidas
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB, lei
n° 9.394/96).

A nova legislacdo que regula a
concessao de estagios a alunos da
educacdo superior, da educacdo de
jovens e adultos, da educagao pro-
fissional, da educacdo especial, do
supletivo e da educacdo basica tem
como foco evitar que as empresas
usem estudantes como mdo de obra
gratuita, inclusive com multas traba-
lhistas em casos de infragdo. No en-
tanto, grande parte dos empregadores
continua negligenciando a medida.

Por outro lado os jovens, mesmo
em condicdo de efetivo emprego —
ndo mais na de estagiarios — ga-

em média, menos de metade do que
ganham os adultos, e 63% nao tém
carteira profissional assinada (INSTI-
TUTO, 2003).

Algumas iniciativas no ambito
do Executivo tém sido tomadas com
propésitos diversos. Dentre elas se
destaca o Programa Bolsa-Trabalho,
instituido pela prefeitura de Sao Pau-
lo na gestdo 2001-2004, e o Jovem
Empreendedor, do Ministério do Tra-
balho e Emprego, implementado em
parceria com o SEBRAE (Servico de
Apoio as Pequenas e Médias Empre-
sas). O primeiro tem como objetivo
fundamental elevar a escolaridade
do jovem e postergar seu ingresso
no mercado de trabalho. O segundo
esta inserido no Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego,

e oferece apoio a empreendimentos
juvenis, por meio de financiamentos
para micro e pequenas empresas.

Grosso modo, é possivel consi-
derar que os projetos divergem na
sua esséncia, uma vez que o primeiro
valoriza a permanéncia na escola e
o segundo o empreendedorismo ju-
venil, a insercdo direta no mercado
de trabalho. No entanto, indo mais
fundo na questdo, é preciso encarar
a realidade de acordo com a diversi-

Jovens exibem certificado de curso profissionalizante



Segundo a PNAD 2006 os trabalhadores jovens ganham,
em média, menos de metade do que ganham os adultos,
e 63% nao tém carteira profissional assinada.

dade colocada no cenario nacional.
0s contextos sociais do territorio
brasileiro sao diversos. As realidades
ndo sdao homogéneas, principalmente
se considerarmos a diferenca entre as
classes-sociais.

Segundo Marcio Pochmann
(2005), idealizador do projeto Bolsa-
Trabalho de Sao Paulo, em paises
desenvolvidos os jovens demoram
muito mais para se inserir no mer-
cado de trabalho. Na Alemanha, por
exemplo, de cada 10 jovens de 15 a
24 anos de idade apenas um esta no
mercado e nove estdo estudando. Ja
no Brasil, de cada 10 jovens dessa
mesma faixa etaria de seis a sete
estdo trabalhando. Esses jovens que
entram mais cedo no mercado estdo
despreparados e sdo hegemonicamen-
te os filhos das classes populares. A
média etaria de entrada no mercado
dos filhos das classes mais abastadas
é de 25 anos, ou seja, ela ocorre apos
a conclusdo do ensino superior (PO-
CHMANN, 2005).

Percebemos entdo um forte
corte de classe quando tratamos das
politicas pulblicas no Brasil. Para os
mais pobres, o grau de dificuldade

aumenta substancialmente, tanto em
relacdo ao acesso ao mercado quanto
a permanéncia na escola. Para eles,
as politicas ainda pouco abrangentes
de retardamento da entrada no mer-
cado, que normalmente garantem no
maximo a remuneracdo de meio sala-
rio minimo, ndo sdo suficientes para
o complemento da renda familiar.
Além disso, esses jovens ja definiram
o trabalho como direito central de
suas vidas.

Consideragoes finais

E possivel concluir que, nesse
cenario de divergéncias conceituais
e metodoldgicas no ambito das poli-
ticas pablicas, nem governo nem so-
ciedade acompanharam o crescimento
da principal parcela demogréafica bra-
sileira. Avalia-se que esse grupo nun-
ca foi tdo numeroso no Brasil e que,
desde que as atuais tendéncias de-
mograficas sejam mantidas, também
nunca mais sera. A oferta de bens e
servicos para o jovem, o entendimen-
to dessa categoria e 0 impasse em
relacdo as politicas plblicas sdo os
principais desafios colocados.

Nao podemos fechar os olhos
para a realidade que esta posta: o
jovem mais pobre é o que mais sofre
em relacdo ao acesso ao mercado de
trabalho e a permanéncia na escola.
0 governo, por mais que desenvolva
reflexdes e politicas de extrema impor-
tancia, esta ainda longe de dar conta
desses problemas, que marcam a es-
trutura de classes de nossa sociedade.

Sem davida nenhuma é neces-
sario trabalhar para romper com essa
realidade degradante para a juven-
tude mais pobre de nosso pais. No
entanto, isso ndao depende apenas
dos jovens. E preciso que o Estado
se responsabilize por aqueles que ja
se encontram no subemprego ou no
desemprego.

Nesse sentido, apenas postergar
a entrada no mercado de trabalho ndo
é a (nica saida para a questdo que
estamos tratando. E preciso interferir
na politica de emprego desenvolvida,
redimensionar sua oferta e garantir
um Brasil cada vez mais justo, para
todas as parcelas da juventude.€
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