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RESUMO: Como alunas e alunos intera-
gem com politicas publicas, particularmente
politicas publicas em ambiente escolar? Nos
Ultimos anos, a ideia da participacao dos jo-
vens alcancou um status quase obrigatdrio

nos documentos de politica da juventude.

Uma leitura acritica deixaria muitos com a
expectativa de que essa abordagem resultard
em maior participacao democratica para 0s
jovens. Essa impressao é compreensivel, dada
a maneira como a linguagem usada se baseia
na retdrica da participacao democratica. Com
base em um estudo de caso sobre um projeto
de auditoria civica realizado em escolas esta-
duais com a Controladoria Geral do Estado de
Goias, este artigo considera a natureza deste
projeto e suas implicacdes para a participacao
dos jovens. Ao descrever aspectos institucio-
nais deste projeto e analisar depoimentos de
participantes, este artigo langa luz sobre a
forma como esta agenda politica esta sendo
implementada pelos jovens com mediagao es-
tatal. Os jovens ja participam de politicas pu-
blicas. Ha jovens se organizando em torno de
questdes politicas, adultos envolvendo-0s nos
processos de 6rgaos publicos e jovens e adul-

tos colaborando em parcerias intergeracionais
induzidas por instituicbes governamentais. Ha
evidéncias de que as iniciativas estdao aumen-
tando e continuarao no futuro.

PALAVRAS-CHAVE: auditoria civica;
juventude; escola publica; participacao; poli-
ticas publicas

INTRODUCAO

A participacao de estudantes na imple-
mentacao e no controle de politicas publicas
educacionais no nivel comunitario é desejavel
porque sua participacao fornece uma fonte
legitima de informagdes para a formulagao de
politicas, planejamento e decisdes programa-
ticas. A participacao prepara 0s jovens para 0
exercicio de seus direitos politicos e para uma
atuacao ativa em uma sociedade democratica
(GOHN, 2018). Também fortalece seu desen-
volvimento social, aumentando seu envolvi-
mento individual, capacidade organizacional e
habilidade de criar mudangas na comunidade
(CHECKOWAY; RICHARDS-SCHUSTER, 2003).

Em comunidades de baixa renda, estu-
dantes podem ter um interesse especial nas
politicas publicas de educacao, tanto por, em
geral, experimentarem uma educagao de baixa
qualidade quanto por seu envolvimento ter
o potencial de criar caminhos para a mudan-
¢a - se suas vozes forem ouvidas. No entanto,
embora a participacao esteja aumentando, a
maioria dos estudos sobre 0s jovens nessas
areas enfoca-os como “problematicos e preo-
cupantes” (CUNHA; SARAIVA; BARROS, 2017;
RIBEIRO, 2019; SAMPAIO et al,, 2015), em vez
de cidadaos competentes e construtores de
comunidades com direito a participar (CHE-
CKOWAY; RICHARDS-SCHUSTER, 2004).

A participacao de estudantes em politicas

publicas desse tipo desafia o papel usual dos
jovens como alvos e nao como agentes de po-
liticas publicas, especialmente em comunida-
des de baixa renda.Embora sejam diretamente
afetados pelas decisoes tomadas e implemen-
tadas em suas escolas, eles sao frequente-
mente deslocados e, portanto, desligados do
processo decisério. Em contraste, nosso argu-
mento é que os jovens podem desenvolver
engajamento e participacao, sendo capazes de
colaborar no processo de criacao e realizacao
das politicas publicas. Mesmo se apenas uma
fracao deles aumentasse seu envolvimento,
seria possivel criar uma comunidade mais for-
te e com mais poder para aumentar a qualida-
de da educacao (PURIN, 2020).

Este artigo enfoca a participagao dos jo-
vens no controle social de politicas publicas
voltadas para suas escolas. Se baseia na lite-
ratura de participacao e controle social e toma
como estudo de caso o projeto Estudantes de
Atitude,um projeto de auditoria civica projeta-
do para fomentar o controle social e promover
mudan¢a da comunidade escolar. No projeto
a auditoria civica se traduz em diagndstico e
propostas de melhoria do ambiente escolar, re-
alizadas pelos proprios alunos. A partir dessa
experiéncia os jovens empregam li¢bes apren-
didas com a pratica baseada em experiéncia
direta. Como tal, avan¢a nosso argumento so-
bre a importancia da participacao dos jovens
na formulacao e implementacao de politicas
publicas.

Na proxima secdo apresentamos uma
breve revisao da literatura sobre participacao
e controle social de politicas publicas focada
no papel dos jovens. Em seguida é apresenta-
do o projeto Estudante de Atitude, seu dese-
nho funcional e o processo de implementacao
baseado em auditorias civicas feitas pelos es-
tudantes em suas escolas.A quarta se¢ao apre-
senta os resultados dos projetos a partir de
uma sele¢ao de casos. Por fim, o artigo aponta
para uma agenda de pesquisa sobre a impor-
tancia da participacao politica de estudantes e
suas relagdes com a politicas publicas.

PARTICIPAGAO DE ESTUDANTES
E POLITICAS PUBLICAS

A participacao direta de estudantes na
oferta de politicas publicas voltadas para suas
escolas € um processo de envolvimento dos jo-
vens na politica educacional e no planejamen-
to de programas e decisdes que afetam suas
vidas (MELO; PEREIRA, 2011). Tais iniciativas,
lideradas por jovens, adultos ou intergeracio-
nais possuem o intuito de envolver os jovens
em suas atividades, ou de os unirem e agirem
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por conta propria (BRAGA; MELLO, 2014). Isso
inclui esforgos que tratam de questoes sisté-
micas amplas, geralmente relacionadas a dis-
criminacao e pobreza, violéncia (CARVALHO;
MEIRELES; GUZZ0, 2018), e experiéncias coti-
dianas com banheiros insalubres e alimentos
nao comestiveis ou de risco (BLANCO, 2019).
Devido a essas problematicas e outras
correlatas, a participacao dos jovens nas po-
liticas publicas voltadas para escolas esta
aumentando nas comunidades em todo 0 pais
(CORTI; CORROCHANO; SILVA, 2016). Existem
iniciativas de pessoas que se mobilizam em
torno de questodes especificas, organizam gru-
pos de acdo e defendem seus interesses em
conselhos escolares, conselhos municipais e
legislaturas estaduais. Em Goias,como mostra-
remos, eles trabalham para aumentar a qua-
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lidade da infraestrutura e dos equipamentos
escolares para melhor o ambiente escolar.

A participacao de estudantes em idade
escolar desse tipo requer uma mudan¢a na
visao do papel desses estudantes na socie-
dade, que muitas vezes atribuem autoridade
aos lideres adultos que os defendem, em vez
de capacita-los a se organizar em seu proprio

nome (SCHNEIDER; MARTINS; SILVA, 2021).

No entanto, essas iniciativas emergentes re-
presentam uma visao da juventude como ci-
dadaos ativos e uma nova politica que chama
a atencao, especialmente em comunidades
que sdo tradicionalmente sub-representadas
no voto e em outras formas de participacao
politica. A medida que a populacio brasileira

muda e passa a incorporar novas demandas,

essas iniciativas podem apresentar um signifi-
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cado decisivo para um sistema educacional in-
clusivo e para os preceitos de uma democracia
pluralizada.

A literatura atual sobre a participacao da
comunidade nas politicas publicas voltadas
para as escolas € amplamente sobre iniciativas
de adultos. Por exemplo, existem estudos de
funciondrios de escolas para envolver mem-
bros da comunidade a fim de construir apoio
para a implementacao de programas (BRAGA;
MELLO, 2014; CHECKOWAY; RICHARDS-S-
CHUSTER, 2003), ou por grupos de interesse
para exercer influéncia na reforma curricular
(ROSO; AULER, 2016), aumento da participa-
¢ao dos responsaveis e outras politicas esco-
lares. Qutros estudos se dedicam a investigar
como os educadores desenvolvem estratégias
para envolver pais e familias em conselhos



consultivos comunitarios e parcerias escola-
-comunidade que fortalecem a aprendizagem
e melhoram as escolas (WALUYANDI; TRIHAS-
TUTI; MUCHTAROM, 2020). Qualquer que seja
seu foco especifico, tais estudos sao, em gran-
de parte, sobre a participacao de adultos, ao
invés de jovens.

A recente participacao de jovens na re-
forma educacional resultou em novos estu-
dos sobre esses fendmenos (CORTI; CORRO-
CHANO; SILVA, 2016; JANUARIO et al, 2016).
Ribeiro (2018) documenta os esfor¢os dos
jovens em influenciarem a mudanca educa-
cional no abastecimento e saneamento, por
meio da construgao de cisternas em escolas no
semiarido. Qualquer que seja seu foco especi-
fico, com excecao dos estudos acima citados,
a grande parte das pesquisas gira em torno
da participacao de adultos (BURSZTYN; COF-
FMAN, 2012; CUNHA et al., [s.d.]; WALUYANDI;
TRIHASTUTI; MUCHTAROM, 2020), a0 invés da
populacao-alvo, 0s jovens.

Pode-se esperar que a participacao de es-
tudantes nas politicas publicas para as escolas
aumente no futuro, pois ha investimento, por
exemplo, de fundagbes privadas.Elas fornecem
financiamento para programas e organizagoes
nacionais fortalecerem a capacidade local. A
demanda publica, como no caso das cisternas,
também fornece um férum para pesquisas li-
deradas por jovens e sua organizacao.

Mas como o projeto Estudantes de Ati-
tude pode nos ajudar a entender o papel da
participacao direta de estudantes nas politicas
voltadas para suas escolas?

Como hipdtese, esperamos que a partici-
pacao de jovens na formulacao e implemen-
tacao de politicas publicas voltadas para suas
escolas forneca uma fonte legitima de infor-
macoes e ideias para realizar politicas, plane-
jamento e decisoes de programas. Com o olhar
voltado a inclusao dos jovens, que ja possuem
uma lente distinta a do adulto, é esperado que
eles levantem questdes na governanca escolar
que, de outra forma, talvez nao estariam no
radar dos adultos (SOUZA, 2013). Pavimentar
0 caminho para uma mudanga escolar mais
efetiva tera probabilidade mais alta de ocorrer,
pois 0s estudantes jovens desempenham um
papel fundamental na abordagem das ques-
tes sociais na instituicao escolar, impactando
suas vidas e as das geracdes futuras.

Ademais, é esperado que o Estudantes de
Atitude mostra como a participacao dos jovens
na reforma educacional os prepara para a par-
ticipacao ativa em uma sociedade democratica,
aumentando seu envolvimento individual, ca-
pacidade organizacional e habilidade de criar
mudancas na comunidade. Nao houve algum
estudo sistematico sobre a participacao dos jo-

VeNs nesses varios niveis, mas ha motivos para
esperar que estudos subsequentes substan-
ciem seus efeitos em medidas como confianga
pessoal, conexao social,competéncias civicas e
desenvolvimento de lideranca.

Argumentamos que mais conhecimento
sobre a participacao juvenil como objeto de
estudo contribuira para sua qualidade como
campo de pratica, e utilizamos o Estudantes de
Atitude como um projeto estadual que aborda
esses fendmenos.

O PROJETO ESTUDANTES
DE ATITUDE

0 “Estudantes de Atitude” é uma ini-
ciativa da Controladoria-Geral do Estado de
Goias (CGE-GO), em parceria com a Secretaria
Estadual de Educacao (SEDUC). Consiste no
estimulo a praticas relacionadas a transparén-
Cia, controle social, voluntariado, consciéncia
ambiental e prevencao a corrup¢ao. A meto-
dologia adotada para execu¢ao do projeto se
baseia em um modelo de gamificacao (OGAWA
et al, 2015), executado através de uma com-
peticao ludica como incentivo para maior en-
gajamento e viabilizando o desenvolvimento
de intervencdes inovadoras, transformadoras e
coletivas.

Para Klering e Andrade (2006), inovar
consiste no real desenvolvimento de novas
condicOes e acOes para determinado setor. Se
tratando de politicas publicas, os autores afir-
mam que é necessario gerar mudangas signifi-
cativas nos processos de decisao e implemen-
tacao de politicas publicas uma vez que essas
inovacbes tendem a gerar melhora na quali-
dade de vida dos cidaddos, novos formatos de
tomada de decisao no contexto estatal e, gera-
¢ao de maior valor publico.A partir dessa 6tica,
as praticas adotadas pelo projeto podem ser
consideradas inovadoras, especialmente quan-
do contrastadas com outras politicas publicas
orientadas para a promogao do controle social.
0 “Estudantes de Atitude” apresenta uma apli-
cacao pratica das tematicas de transparén-
cia, controle social, voluntariado, consciéncia
ambiental e preven¢ao a corrupgao. Através
do engajamento de estudantes e professores
em iniciativas e atividades que proporcionam
0 contato direto e empirico com as tematicas
delimitadas. Em oposicao, mecanismos usual-
mente adotados para promocao da cidadania
costumam apresentar enfoque mais tedrico
e expositivo, com desafios para transpor a
barreira entre ideias e pratica (ARELARO; JA-
COMINI; CARNEIRO, 2016). O projeto também
representa um momento impar na insercao da
tematica civica no ambiente escolar. O “Estu-

dantes de Atitude” suscita a conscientizacao
dos jovens acerca da relevancia e centralidade
do exercicio da cidadania, um tema essencial
para a consolidacao da democracia (DAZZANI,
2010) viabilizando, portanto, 0 enraizamento
de uma cultura politica transformadora e ali-
cercada na formacao individual e coletiva.

A primeira edicdao, implementada em
2019, contou com a adesao de 105 escolas,
269 professores e mais de 5 mil alunos. A me-
todologia adotada consiste em um processo de
gamificacao, ou seja, as escolas participantes
integram uma competicao. Neste sentido, as
iniciativas de melhorias no ambiente escolar
adotadas pelas instituicbes sao avaliadas e
ranqueadas, com o intuito de se identificar as
escolas com melhor desempenho para fins de
premiacao.

A primeira etapa se refere a adesao vo-
luntaria da instituicao de ensino ao projeto.
(abe a (GE-GO e a SEDUC a divulgacao do
edital e incentivo para participagao. Com o
intuito de se contemplar todas as localidades
do Estado, é realizado um calculo de propor-
cionalidade referente a cada Coordenacao
Regional de Educagao - totalizando 40 (qua-
renta) coordenacoes em Goids. Cada coorde-
nagao recebe um numero pré-determinado de
vagas que passam a ser preenchidas conforme
ordem de inscricao. Na primeira edicao da ini-
Ciativa, foram delimitadas como participantes
as regionais de Goidnia, Aparecida de Goidnia,
Trindade, Inhumas, Goias e Rio Verde, que jun-
tas, totalizaram 36 (trinta e seis) municipios.
Além das regionais de educacao, foram dispo-
nibilizadas inscrices para instituicoes ligadas
ao sistema socioeducativo. Ao fim desta etapa,
aderiram ao projeto 103 estabelecimentos de
ensino, de 21 municipios. Além de 2 institui-
¢oes socioeducativas situadas nas cidades de
Formosa e Luzidnia.

A segunda etapa consiste no treinamento
de professores-orientadores, designados pela
instituicao de ensino no ato de efetivagao
da inscricao. O professor orientador se torna,
entao, responsavel por formar uma equipe de,
no minimo, 40 (quarenta) alunos - sendo tais
equipes de carater misto, e contendo estudan-
tes regularmente matriculados a partir do 6°
ano do Ensino Fundamental até o dltimo ano
do Ensino Médio.

Estando a instituicao de ensino regular-
mente inscrita, com seu professor-orientador
capacitado e sua equipe devidamente formada,
inicia-se a terceira etapa do projeto, a audito-
ria civica. A auditoria é orientada por roteiros
disponibilizados via aplicativo mdvel, direcio-
nando os estudantes a um exame minucioso e
sistematico dos espacos do ambiente escolar,
inclusive com entrevistas que verificam sua



prdpria percepcao acerca da escola. As infor-
mac0es produzidas pela auditoria possibilitam
que a comunidade escolar proponha interven-
¢oes, impactando diretamente na realidade
orcamentaria,administrativa e pedagdgica. Por
exemplo, a instituicao pode maximizar o uso
de seu orcamento e espaco fisico através de
solugdes alternativas. Essa experiéncia con-
tribui para que, no futuro, esses jovens sejam
protagonistas de outras intervengdes na vida
publica.

Por fim, a ultima etapa se refere ao diag-
ndstico do problema e a execucao do controle
social, que consiste no desafio especial pro-
posto. Mediante o diagndstico apontado - re-
alizado através dos dados coletados na etapa
de auditoria - as escolas sao incentivadas a
desenvolver um plano de acao. Nao obstante,
além do prdprio desafio de sua instituicao, a
comunidade é incentivada a refletir acerca
do controle social e do combate a corrupgao,
por meio de atividades pré-determinadas pela
iniciativa dos Estudantes de Atitude. Em 2019,
por exemplo, foi proposta a tarefa especial
“Olho no Oleo’, em parceria com a SANEAGO,
companhia de tratamento de agua e coleta de
esqoto, e a missao especial “Game da Cidada-
nia” com o apoio da Controladoria-Geral da
Unido. Assim, os estudantes puderam, respec-
tivamente, auxiliar na captacao de 6leo usado,
evitando seu descarte incorreto, e também en-
gajar-se em acoes de cidadania.

As instituicdes sao avaliadas e recebem
pontuagdes proporcionalmente equivalentes a
seu desempenho nas etapas descritas. Ao fim,
um ranking é elaborado pelos 6rgaos executo-
res do projeto (CGE-GO e SEDUC), permitindo
identificar e premiar aquelas que apresenta-
ram desempenho de exceléncia. Embora, em
um primeiro momento, a premiacao possa
parecer o principal estimulo para adesao ao
programa, durante a execucao do projeto, ficou
claro que os ganhos decorrentes da participa-
¢do na iniciativa trouxeram amplos beneficios
mesmo para as escolas nao premiadas. Tal
percep¢ao surge no acompanhamento poste-
rior ao final da competicao, no qual algumas
escolas relataram a continuacao de fiscaliza-
¢ao e execucao de melhorias na comunidade
escolar mesmo apds o término da iniciativa.
Professores participantes relataram por meio
de entrevistas a mudanca na postura de alunos
e até pais responsaveis. 0 impacto da auditoria
civica e do controle social no funcionamen-
to institucional de tais estabelecimentos se
mostrou uma conquista tao valiosa quanto as
premia¢es financeiras reservadas as princi-
pais instituicoes do ranking. Um exemplo é o
caso do Colégio Estadual Da Policia Militar De
Goids Waldemar Mundim localizado em Goi-

ania, Goids. Durante a auditoria civica, o time
do colégio participante havia identificado que
a falta de um auditério era um dos principais
problemas da escola naquele momento. Po-
rém,a constru¢ao do mesmo nao seria possivel
durante a competicao. Mesmo apds o final do
Estudantes de Atitude 2019, a equipe recorreu
a Associacao de Pais e Mestres e com recursos
da mesma foi possivel instalar uma estrutura
para apresentacbes e eventos no ambiente
escolar,gerando a melhoria inicialmente dese-
jada durante o projeto.

Em dltima instancia, o estabelecimento
de um canal de comunicagao do drgao promo-
tor do controle social (CGE-GO) com a juventu-
de viabiliza o processo de construcao de uma
cultura politica transformadora. Ressalta-se
também, sua singularidade como promotora
de boas praticas na administracao publica,uma
vez que as atividades executadas no dmbito do
“Estudantes de Atitude” impactam diretamen-
te no aspecto organizacional e de gestao das
institui¢cdes envolvidas, atuando no sentido de
maximizar a eficiéncia de seus orcamentos e
consequentemente, do gasto publico.

ANALISE DE CONTEUDO DE
DEPOIMENTOS DE PARTICIPANTES

Para interpretar a experiéncia dos par-
ticipantes do projeto Estudantes de Atitude
na edicao de 2019, realizamos uma andlise
de contelido dos depoimentos que foram re-
colhidos pelos times no desafio do projeto. A
analise de conteudo € uma técnica qualitativa
que reordena a massa de palavras em catego-
rias de conteddo, para posteriormente codifi-
ca-las e realizar inferéncias (STEMLER, 2000).
A analise pretende ser realista com as formas
pontuais e limitadas na extracao de dados for-
necidos pelos participantes.

Nesse artigo foi possivel descrever o
foco dos individuos componentes de trés gru-
pos - educadores, alunos e responsaveis. E
importante observar que 0s nomes utilizados
no texto sao ficticios para a preservacao da
privacidade dos participantes. Analisamos de-
zessete depoimentos pessoais - de dez alunos,
quatro professores, uma diretora, um respon-
savel por aluno e uma estagiaria bolsista da
Organiza¢ao dos Voluntarios de Goias (OVG) de
uma das escolas. Trazemos nesse texto, alguns
exemplos desses relatos. De modo geral, as
avaliacdes foram positivas a respeito da politi-
ca publica de cidadania gamificada.

Para a analise de conteudo, destacamos
dois pontos que influenciam nos impactos
do projeto: (1) boa compreensao do projeto,
consideracao da escola como espaco publico

e de si como cidadao, e (2) presenca dos pais.
Percebemos que houve compreensao quanto a
importancia de cidadania no ambiente escolar,
pois antes da aplicacao do projeto os alunos
nao enxergavam seu papel ativo quanto a
qualidade de infraestrutura escolar, como po-
demos observar no relato a sequir:

Acho que é um projeto que ja deveria
estar acontecendo a mais tempo, infelizmente
projetos como esses quase nao sao realizados
nas escolas, e quando tentamos realizar algo
de diferente somos vetados porque quase
nada pode ser feito, sao muitas barreiras e
tudo envolve a questao financeira. O projeto...
Ele nos ensina os direitos e deveres de uma
forma diferente, nao € como se fosse uma aula
(risos).As vezes é chato ficar ouvindo o profes-
sor; aqui a gente tem uma voz maior parece,
e as mudancas estao acontecendo pelos pro-
prios alunos. Quero muito que nossa escola
ganhe e que as transformacbes continuem
acontecendo’. (aluno Lucas, 2019).

Ou seja, na visdo do aluno Lucas (2019),
a auditoria civica estimulou praticas relacio-
nadas a transparéncia, controle social, volun-
tariado, consciéncia ambiental e prevencao
a corrupcao. Ja outros alunos consideraram o
programa como “bom’, ‘gratificante’, capaz de
proporcionar “visao aos obstaculos” e ‘cons-
cientizacao” (alunos Amanda e Rafael, 2019).
De acordo com relatos de professores, obser-
vamos: ‘alunos empenhados” (Professora Ci-
bele, 2019) e uma “boa compreensao sobre o
projeto” (professora Maria, 2019). A professora
Ana Carolina (2019) apontou: “Ver a interacao
dos alunos, 0 comprometimento deles em rea-
lizar as auditorias, me deixou bastante felizem
ver eles desempenhando o papel de pequenos
cidadaos. E com esse relatorio mostrou que
eles realmente foram comprometidos e sérios
nas suas respostas”.

Quanto a participacao dos responsaveis
pelos alunos, ha apenas um depoimento, do
responsavel Paulo (2019):

Achei importante a participacao da fa-
milia na escola pois é uma oportunidade de
conhecer o trabalho que estao desenvolven-
do com nossos filhos e esse projeto é muito
importante para formacao cidada dos alunos.
Estdo ensinando nao s6 os conteddos, mas
também como nossos filhos devem agir na so-
ciedade” (Responsavel Paulo, 2019).

Apesar da inclusao de alguns responsa-
veis em diversos momentos da auditoria civica,
coube ao aluno fazer esse convite, e participa-
riam auxiliando nas melhorias da infraestrutu-
ra da escola, ou acompanhando os resultados
da auditoria civica. As entrevistas parecem
indicar que o programa “Estudante de Atitude”
nao gerou condicoes para o envolvimento ati-



vo dos responsaveis nas dinamicas de apren-
dizagem e participacao cidada propostas. Tal
limite deve ser considerado para o desenho
das novas edicdes do Programa.

Esse fato se mostra preocupante, pois,
de acordo com a literatura desenvolvida pe-
los autores Waluyandi, Trihastuti et. al. (2020),
ha mais sucesso quanto ao desenvolvimento
do estudante nos ambitos académico, moral,
espiritual e de comportamental entre alunos
Cujos responsaveis estao mais envolvidos na
educacao. Tal fato se estende também para a
educacao civica: o conhecimento dos direitos
e deveres de um cidadao brasileiro possuem
efeitos mais longevos quando o responsavel
desenvolve tais habilidades no lar e quando
se engaja em atividades escolares em prol do
acompanhamento do aluno.

Como os relatos foram recolhidos pelos
participantes em um momento de competicao,
ha ciéncia de que os depoimentos positivos
possam limitar conclusdes do nosso estudo.
Para reduzir qualquer enviesamento, procu-
ramos questoes relativas ao conhecimento da
politica publica e a possibilidade de efeitos de
cidadania. Se os participantes nao conhecem
0s objetivos dessa politica porque estao agin-
do sob motivacao somente do cumprimento de

desafios, a probabilidade de grandes resulta-
dos € baixa (RADAELLI, 1995).

CONCLUSAO

Os estudantes estdao aumentando sua
participacao nas politicas publicas, e pode-se
esperar que suas iniciativas aumentem nos
proximos anos. Quando os jovens se valem de
sua proépria experiéncia como alunos, eles tém
potencial para fornecer novas informacdes e
ideias. Isso geralmente é entendido como a ca-
pacidade dos jovens de levantar questdes so-
bre a governanga escolar que, de outra forma,
estariam fora do radar dos adultos. Ao fazé-lo,
0s jovens podem participar de uma melhor to-
mada de decisoes nas institui¢bes que afetam
as suas vidas.

A participacao dos jovens na auditoria
civica permite com que desenvolvam conhe-
cimentos substantivos, habilidades praticas e
atitudes sociais que conduzam a democracia.
Em um momento em que existe a preocupacao
com o0 desengajamento civico dos adolescen-
tes, essas iniciativas aumentam sua participa-
¢ao publica e engajamento civico.

E possivel fornecer uma educacio de-
mocratica e critica que incentiva o didlogo e
0 entendimento quanto a justica social. Desta
forma, podemos permitir que os jovens pro-
movam cidadania para uma nova politica que
permita uma educacao para uma democracia
diversificada e participativa.

Mais pesquisas sao necessarias para
abordar questdes nao respondidas que surgem
com o0 aumento de iniciativas como a do Estu-
dantes de Atitude. Quais sao os principais mo-
delos e métodos de participacao? Quais sao 0s
impactos de curto e longo prazo nos niveis in-
dividual, organizacional e comunitario? Quais
sao os fatores que facilitam e limitam uma
pratica eficaz? Que tipo de conhecimento e ha-
bilidades sao necessarios para os participantes
jovens? Que tipo de apoio sera necessario de
instituicoes privadas e agéncias publicas, e
quais sao as ideias para que isso aconteca?

Felizmente, existem iniciativas crescen-
tes e cada vez mais relatos de projetos que
incentivam a participacao, mas ainda é neces-
sario maior desenvolvimento dessas politicas
seja em qualidade ou quantidade. Por isso o
presente artigo pretende contribuir com esse
campo de estudo.
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0 papel da(o) meséria(o)
na democracia brasileira
e a participacdo da(o)
jovem nas eleicoes

Luna Chino
Mariucha de Souza

RESUMO: Em tempos de crise de repre-
sentacao politica e crescimento de desconfian-
¢a nas instituicdes democraticas, como se da a
participacao da(o) jovem no processo eleitoral
para além da sua funcao como eleitor(a)? A re-
alizacao de eleicoes limpas, justas e periddicas

€ uma condicdo para existéncia da democracia.

No Brasil, a despeito da democracia recente, a
construcao de um processo eleitoral integro e
idoneo remonta aos tempos do Império e con-
tou com o aperfeicoamento do papel das(os)
componentes da mesa receptora de votos
comumente chamadas(os) de mesarias(os). O
texto percorre o desenvolvimento histdrico da
figura da(o) mesaria(0),investigando os efeitos

das alteracdes legislativas sobre suas fungdes.

A busca de pessoas sem relacao com 0s par-

tidos e candidatas(os), entre outras regras,

tornou as(os) mesarias(os) o elemento indis-

pensavel para a garantia da legitimidade das
eleicbes e um componente essencial na fis-
calizacao dos trabalhos eleitorais. Analisando
os dados da Justica Eleitoral de participacao
das(os) mesarias(os), constatamos que a pre-
sen¢a da(o) jovem é significativa, tendo cor-
respondido a quase um terco do total das(os)
mesarias(os) nas Elei¢des 2020. Esse dado se
mostra muito relevante quando o comparamos
a outro indicativo de engajamento na vida po-
litica: as(os) jovens possuem reduzida adesao
a filiacao partidaria. Por outro lado, apesar dos
resultados positivos da elevada participacao
da(o) jovem como componente de mesas nas
eleicbes, concluimos que sua participacao
voluntaria no processo eleitoral é baixa - 0
que seria importante para a corroboracao da
legitimidade das elei¢bes para a sociedade.
No entanto, para que haja esse envolvimento,
€ necessaria a educacao politica e eleitoral
para difusdo do conhecimento e fomento do
interesse.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia, inte-
gridade eleitoral, juventude, mesarios, mesa
receptora de votos, confianga nas instituicoes,
educacao politica, eleicdes, fiscalizacao

INTRODUCAO

Na literatura podem ser encontradas mui-
tas formas de conceituar a democracia. Mora-
es e Kemer (2021) comparam o0s conceitos
de democracia de forma dicotémica em suas
diversas perspectivas: descritiva ou normativa,
contextual ou universal, minimalista ou abran-
gente. Importante dizer que nao existe, exata-
mente, abordagem correta e que o espectro
democratico em todo o planeta varia de acor-
do com as condigdes histdricas e geograficas
- respeitando limites que podem ser conside-
rados, em certa medida, abrangentes. Contudo,
para que autoras(es) e leitoras(es) entendam, é
preciso trazer alguma defini¢ao para o contex-
to do que pretendemos analisar aqui: parte da
relacao da juventude com a democracia.

Pois bem, consideramos a visao mini-
malista de que a democracia é um sistema
politico no qual as(os) cidadas(os) escolhem
seus representantes por meio do ato de vo-
tar (Schumpeter,2008), desde que as eleicdes
sejam periddicas, limpas e justas (Przeworski,
1999) e garantam amplas condi¢es de con-
testacao e participacao (Dahl, 1997). Visao
essa em que eleicoes e democracia estao
intrinsecamente relacionadas, sendo o bom
funcionamento de uma responsavel pela inte-
gridade da outra.



Do ponto de vista formal e normativo, a
democracia pode ser compreendida como um
conjunto de regras formais e procedimentais

para a constituicao de Governo (Bobbio, 2009).

Ja do ponto de vista substancial,a democracia
traz uma perspectiva ideal de igualdade e li-
berdade. Assim, para além da formalidade ins-
titucional, a democracia carrega expectativas
de um mundo melhor com amplo desenvolvi-
mento social.

Nesse contexto,a realizacao de eleicdes é
uma condicao fundamental para a democracia;
contudo, para que sejam consideradas demo-
craticas de fato e legitimas, devem atender a
uma série de exigéncias que garantam ampla
participacao e possibilidade de contestacao
(Moisés, 2008). Nesse sentido, a confianca
das(os) cidadas(os) nos procedimentos elei-
torais é um elemento essencial, pois estando
as eleicbes e a democracia tao fundamental-
mente conectadas, a desconfianga gerada em
uma gera desconfianca na outra, afetando todo
0 processo (Chino, Lizardo e Mesquita, 2021).

A confianca se refere ao sentimento de
seguranca da(o) cidada(o) a respeito do fun-
cionamento das instituicbes. A sua auséncia
acarreta um grande sentimento de incerteza
que, se reunido com a falta de perspectivas de
mudanca por meio de elei¢Oes integras, pode

acabar gerando insatisfacao, caos e violéncia.

Assim, embora nao seja possivel ter certeza
sobre quem vencera um pleito futuro,a mera
perspectiva de alternancia de poder através
da realizacao de eleicbes periodicas evita a
insurgéncia popular, de forma que podem ser
consideradas um método pacifico de resolugao
de conflitos (Przeworski, 1997).

No caso das(os) jovens,tema central deste
volume da revista e objeto de nossa analise, 0
que se verifica em pesquisas € um alto nivel de
desconfianca nas instituicdes politicas (espe-
cialmente os partidos politicos e candidaturas)
e um maior nivel de confianca nas instituicoes
hierarquicas de controle e justica (tais como
Exército, Policia Militar e Poder Judiciario), o
que em tese pode ser explicado pela necessi-
dade de ordenar aquilo que gera desconfianca
(Dantas e Estramanho, 2015; Krahenbuhl e
Dantas, 2021). Essa questao nos leva a seguin-
te pergunta: a (des)confianca da(o) jovem em
relacao as instituicoes afeta de alguma forma
a sua participacao politica e eleitoral?

Existem diversas formas de se responder
a essa questao e a tematica é tratada por di-
ferentes autores, a partir da analise de distin-
tas variaveis e enfoques. Nao é intuito desse
trabalho investir sobre essa literatura, mas se-
gundo dados obtidos na pagina de estatisticas
de filiadas(os) a partidos politicos do Tribunal

Superior Eleitoral - TSE1, sao 2.117.023 de
jovens entre 16 e 34 anos filiadas no Brasil,
em contraposicao a outras 14.537.582. Tal
contingente representa cerca de 12% das(os)
filiadas(os) no pais. Considerando o universo
de 50.673.674 eleitoras(es) na faixa etdria
que corresponde a juventude brasileira, a fi-
liacao representa apenas 4% das(os) jovens
eleitoras(es). A baixa adesao a essa instituicao
politica pode ser um reflexo do afastamento
da sociedade em relagao as organizagdes po-
liticas que simbolizam a democracia represen-
tativa de maneira emblematica. Nesse sentido,
a ultima pesquisa realizada pelo instituto
LAPOP - Bardmetro das Américas e compilada
pelo CEPESP/FGV - Centro de Estudos de Po-
litica e Economia do Setor Publico/Fundacao
Getulio Vargas2, mostrou que 51% das(os)
brasileiras(os) (conforme amostra estatistica)
possuem respeito pelas institui¢bes politicas
do Brasil, mas apenas 30% confiam no Con-
gresso Nacional e somente 13% confiam nos
partidos politicos.

Diante desse afastamento, a questao
central deste trabalho esta associada a ideia
do quanto esse fendmeno pode afetar a legiti-
midade de eleides. Para além da crise de re-
presentacao politica, foco de diversos estudos,
nosso olhar se volta para um campo aparente-
mente pouco explorado pela literatura. Se a(o)
jovem resiste a lgica formal da representagao
democratica por meio da escolha de represen-
tantes em processos eleitorais,qual o peso que
ele tem na estrutura que o pais se compromete
a ofertar a cidadania para a captacao do su-
fragio? Em outras palavras: como conciliar o
afastamento da juventude em relacao ao pro-
cesso eleitoral com o fato de que se depende
desse publico para a estruturacao dos quadros
de mesarios que servem a todo o processo, por
exemplo?

Assim, dentro desse recorte do trabalho
da(o) jovem mesaria(o), nos deparamos com
uma questao fundamental para a democracia
brasileira: os desafios de se construir e conso-
lidar um processo eleitoral que atenda aos pa-
drdes de participacao e contestacao para que
as eleicdes sejam consideradas efetivamente
democraticas e, portanto, confidveis.

UM BREVE HISTORICO
DAS(0S) MESARIAS(0S)

Antes de adentrar no aspecto particular
da participacao da(o) jovem como mesaria(o),
faz-se necessario entender quem € essa figura
e qual o seu papel histdrico na construcao e
consolidacao das eleicbes brasileiras.

Comecando em 1821,com a eleicao de re-
presentantes brasileiros das Cortes de Lisboa.
Conforme afirma Jairo Nicolau (2012), adotou-
-se nesse periodo um sistema eleitoral indire-
to em quatro niveis, iniciando-se nas fregue-
sias, onde qualquer morador podia participar
da reuniao que escolheria 0s compromissarios,
através de votos anunciados verbalmente para
0s escrutinadores. Apds, 05 COMpromissarios
elegiam os eleitores da frequesia, 0s quais
participariam do préximo nivel, escolhendo o0s
cabecas da comarca, que por sua vez escolhiam
os eleitores da comarca. Esses, entao, se reu-
niam na capital para escolher os deputados, de
forma publica, declarando a mesa eleitoral o
candidato escolhido. Cabe relevar que a par-
ticipacao da mulher no processo eleitoral nao
existia neste periodo.

Observe-se que, inicialmente, a fungao do
mesario como membro organizador da mesa
se confundia com a de escrutinador, pois além
de receber os votos anunciados publicamente,
também os compilava para chegar ao resulta-
do.

Essa realidade se manteve em 1822,
quando, na eleicao dos representantes das
provincias que seriam responsaveis por elabo-
rar uma Constituicao, os cidadaos passaram a
levar uma lista assinada com nomes de seus
eleitos ou, nao sabendo escrever, declaravam
verbalmente ao secretario da mesa eleitoral
suas escolhas (Nicolau, 2012).

Esse cendrio comegou a mudar em 1824,
ano da primeira Constituicao do Brasil, a qual
adotou o sistema de voto direto para alguns
cargos (Camaras Municipais e Juizes de Paz) e
indireto para outros (Camara dos Deputados,
Senado e Assembleias Provinciais). Nicolau
(2012) relata que a primeira carta magna nor-
matizou o direito ao voto, fazendo exigéncias
de idade, profissao e renda. Iniciou-se ai um
novo e relevante papel das mesas eleitorais:
atestar que os individuos podiam ser eleitores,
pois recebiam anualmente o valor exigido por
lei, 0 que perdurou até 1842.

Nesse periodo, a disputa da mesa recep-
tora de votos pelos partidos politicos (a época
denominados facgdes) era tao intensa, que a
escolha de sua composicao chegava as vias
de fato, muitas vezes ocorrendo na base da
violéncia. Nao acontecia sempre, mas era co-
mum quando havia um equilibrio de for¢as e
incertezas quanto a composicao da maioria ou
minoria na disputa. A esse respeito, no que se
refere ao periodo de 1824 a 1840, Fernando
Limongi (2014) diz o sequinte:

() Violéncia ndo era a norma. O par-
tido mais fraco pode até marcar pre-
senca, comparecer ao local de votacao,

1 Dados relativos a dezembro de 2020, em Estatisticas do eleitorado - Eleitores filiados por sexo e faixa etaria — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br)

2 Disponivel em http://www.cepesp.io/uploads/2019/06/VozesBrasil_LAPOP_DisseminationBrazil_June2019.pdf



mas, se consciente de sua inferiorida-
de, recusa o conflito, declara-se ‘coato
e retira-se da igreja”. A incerteza quan-
to ao resultado é a condi¢ao para a
ocorréncia da disputa violenta.

0 motivo da violéncia estava no fato de
a mesa receptora ser,a época, responsavel por
todo o processo eleitoral. Seus trabalhos co-
mecavam na qualificacao dos eleitores e ter-
minavam na apuracao dos votos. Ou seja, havia
espaco para manipulagao e fraude de ponta a
ponta do processo. Inclusive,a grande possibi-
lidade para fraudes residia principalmente na
fungao que o0 mesario tinha em relacao a qua-
lificagao dos eleitores: no dia do pleito, cabia a
mesa reconhecer se uma pessoa tinha direito a
votar ou nao, conforme as exigéncias de idade,
profissao e renda, nao havendo cadastro pré-
vio. Ainda, nao existiam documentos de com-
provacao de renda, deixando a analise toda a
critério dos membros da mesa. A disputa parti-
daria eleitoral ocorria, portanto, no controle da
mesa e por sua vez no controle de qualificagao
e identificacao dos eleitores (Limongi 2014).
Essa sistematica levou, portanto, a um enten-
dimento de que quem ganhava a composi¢ao
da mesa vencia a eleicao, e de que a disputa da
mesa era um conflito de “vida ou morte”.

A adocao do cadastro prévio iniciou-se
somente em 1842, depois da ocorréncia da
“Eleicdo do Cacete” em 1840, quando a Junta
de Qualificacao passou a organizar uma lista
dos votantes, cabendo a mesa eleitoral iden-
tificar o individuo no dia do pleito, 0 qual, no
entanto, nao possuia titulo de eleitor para
comprovar que deveria constar na lista (Nico-
lau, 2012). Portanto, mais situacdes que davam
margem as manipulagoes e fraudes.

A cada modificacao legal, as eleicoes
se tornaram mais complexas. O em-
bate se estende no tempo e passa a
envolver o controle de outros recursos
além da violéncia pura e simples.Mes-
mo a interferéncia do governo nao é
imediata. O dia da elei¢ao passa a ser
o0 ponto de chegada de uma série de
atividades. Nao se ganha eleicao no
dia conquistando a Mesa ou, dito de
outra forma, conquista a Mesa quem
controla os recursos para tanto. A luta
eleitoral envolve varias etapas” (LI-
MONGI, 2014).

Segundo Limongi (2014), o Decreto de
1842, passou o controle dos trabalhos da Jun-
ta Qualificadora e da Mesa, na verdade, a um
delegado nomeado pelo Ministro da Justica
e assim, qualificavam-se apenas os grupos de

eleitores alinhados com o governo. Esse me-
canismo diminuiu a violéncia, pois os conflitos
que antes ocorriam na disputa das mesas, se
encerraram na qualificacao dos votantes.

De qualquer forma, como relata Nicolau
(2012), citando Francisco Belisario de Souza,
pelo menos até a década de 1860 as fraudes
ocorriam através de ‘adulteracdo da lista de
votantes; controle da mesa eleitoral; uso de
ameagas e violéncias por intermédio de ca-
pangas’; voto de eleitores fantasmas (o fosfo-
ro’); adulteracao das atas eleitorais (eleicoes a
bico de pena).

A partir de 1846, com a primeira lei apro-
vada pelo Poder Legislativo, uma outra figura
passa a ter um papel fundamental no processo
eleitoral: 0 Juiz de Paz. Com autonomia para
tomar as decisdes necessarias, ele garantia
de forma independente do governo central a
presenca de minorias na Junta Qualificadora e
na Mesa, fazendo com que a escolha da com-
posicao da mesa deixasse de ser uma disputa
violenta.

Em 1875, ocorreu outra mudanca que tor-
nou as eleicdes aparentemente mais integras:
0 alistamento passou a ser realizado por uma
junta municipal paroquial e, depois, com a Lei
Saraiva de 1881, tornou-se responsabilidade
do Judiciario, na tentativa de fazer com que o
processo fosse menos suscetivel a influéncia
politica.A citada Lei também exigiu que o elei-
tor fizesse o seu proprio alistamento (o qual
deixou de ser feito de oficio), determinou a
emissao de titulos de eleitor e passou as elei-
¢oes para prédios publicos, ao invés de igrejas
(Nicolau, 2012).

Na medida em que as eleicdes eram re-
alizadas, os mecanismos foram sendo aper-
feicoados ou novos institutos foram criados,
na tentativa de moldar o comportamento das
partes envolvidas, com o objetivo de diminuir
as interferéncias, as fraudes e as manipulacdes
no processo eleitoral. Verifica-se que paulati-
namente os dispositivos foram sendo inclui-
dos, no intuito de passar responsabilidades e
poder decisério do processo eleitoral aqueles
que estavam 0 mais distante possivel da influ-
éncia politica ou da manipulagao do governo
incumbente. A esse respeito Assis Brasil (1895)
destaca:

Quanto ao carater moral que o poder
publico possa exercer, é necessario
reduzi-la ao estritamente indispensa-
vel. Como alguma autoridade tem de
servir de eixo a organizacao das me-
sas receptoras de votos, para evitar 0
tumulto que poderia provir de ser dei-
xado tudo a iniciativa popular, propo-
nho que essa autoridade seja ao juiz

letrado mais graduado de cada muni-
cipio. O poder judiciario, pela série de
condicoes que reveste, & em todos 0s
paises 0 mais independente de paixao
partidaria e 0 menos subserviente aos
governos. 0 juiz letrado, pois, presidira,
com dois secretarios por ele escolhi-
dos,a organizacao da mesa da primei-
ra se¢ao, na sede municipal, e nome-
ara um presidente e dois secretarios
provisdrios para as mesas de todas as
outras secoes. (...) Isto e mais todas as
outras providencias legais, politicas,
civis e criminais relativas a eleicao
deve ser reunido em um cédigo, onde
0 cidaddo encontre consubstanciado
todo o direito positivo eleitoral patrio
(BRASIL, 1895).

Nesse contexto, além de deixar a cargo
do cidadao solicitar o seu alistamento como
eleitor,a lei também comegou a exigir, a partir
de 1916, a apresentacao de uma série de do-
cumentos para emitir o titulo de eleitor, 0 que
contribuiu para que muitas pessoas nao solici-
tassem o seu registro (Nicolau, 2012), mas se
constituiu em mais um movimento a favor de
elei¢bes mais integras.

No entanto, em que pese esses pequenos
avancos na tentativa de elei¢des mais limpas e
transparentes, Nicolau (2012) relata que:

Formalmente, o alistamento prévio, a
exigéncia de titulo eleitoral e o sigi-
lo de voto deveriam garantir elei¢oes
limpas.Mas essa nao é a avaliagao dos
estudiosos - sejam 0s que escreveram
a época, sejam os que se dedicaram
a histéria do periodo. Eles mostram
a distdncia entre a legislacdo e a
pratica politica. Nesses trabalhos, as
eleicdes sao descritas como eventos
nos quais as fraudes imperavam e
0 uso de violéncia era frequente. As
fraudes aconteciam em todas as fa-
ses do processo eleitoral: alistamento
dos eleitores, votacao, apuracao dos
votos e reconhecimento dos eleitos.
Mas dois instrumentos de falsificacao
eleitoral foram mais destacados pelos
estudiosos: a eleicdo a bico de pena’
e a‘degola.

(Cabe observar que os membros das me-
sas eleitorais tinham papel ativo nas mencio-
nadas fraudes, pois de 1824 até 1930, eram os
responsaveis por organizar o pleito e apurar
0s votos. Nessa funcao, eram eles que redigiam
as atas com os resultados e acabavam tendo
a possibilidade de falsificar assinaturas de



eleitores que faltavam,bem como de adulterar
cédulas (por isso o termo “a bico de pena”).

Esse cenario comecou efetivamente a
mudar em 1930, com o advento de um novo
governo, que iniciou uma profunda reforma do
processo eleitoral no pais, propiciando a edi-
¢ao do primeiro Cdigo Eleitoral Brasileiro,em
1932. Foi esse normativo que criou a Justica
Eleitoral, que se tornou responsavel por todas
as fases do processo eleitoral: alistamento,
registro de partidos e candidatos, organizacao
do pleito, apuracao dos votos e diplomagao
dos eleitos.

No dmbito dos mesarios, 0 novo codigo
trouxe, sequndo Nicolau (2012), um grande
avango: a apura¢ao dos votos deixou de ser
feita pelos membros da mesa, pois as urnas
passaram a ser lacradas ao final da eleicao e
enviadas para as capitais, para serem apuradas
pelos Tribunais Regionais Eleitorais. Conforme
afirma o autor, isso nao foi suficiente para ex-
tinguir as fraudes, mas foi mais um passo em
busca de eleicoes limpas, 0 que ganhou reforco
com o Cddigo Eleitoral de 19353, o qual fez
constar pela primeira vez a exigéncia de no-
meagao Como mesario somente as pessoas 0
mais neutras possiveis, livres de relacao direta
com a disputa politica e as candidaturas:

Art.111. Constituirao a mesa receptora
um presidente primeiro e um segundo
supplentes,nomeados pelo juiz eleito-
ral, trinta dias antes da eleicao, e dois
secretarios nomeados pelo presidente
da mesa.

§ 1° Nao poderao ser nomeados presi-
dentes e supplentes :

a) os cidadaos que nao forem eleitores
na zona;

b) os funccionarios que nao possam
ser demittidos sem justa causa ou mo-
tivo de interesse publico (Const. art.
169, paragrapho unico);

) 0S que pertencam 4 magistratura
eleitoral;

d) os candidatos e seus parentes con-
sanguineos ou affins até o 2° grdo ci-
vil,inclusive;

€) os membros do directorias de par-
tido politico.

§2° Serao, de preferencia, nomeados
0s magistrados membros do Ministe-
rio Publico, professores, diplomados
profissao liberal, serventuarios de jus-
tica e contribuintes imposto directo.
§3° 0 juiz eleitoral publicara, sem de-
mora, as homeagoes que houver feito,

3 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-48-4-maio-1935-398002-publicacaooriginal-1-plL.html

e convocara os nomeados para consti-
tuirem as mesas no dia e logares de-
signados, as sete horas da manha.

§4° Os motivos justos, que tiverem
para recusar, a nomeacao, s poderao
ser allegados pelos nomeados até dias
antes da eleicao.§5° Os nomeados se-
rao obrigados a declarar a existencia
de qualquer dos impedimentos acima
enumerados, sob as penas do art. 183,
n.25 (BRASIL, 1935)

Apesar de na proposicao original do texto
nao haver justificativa para a inclusao des-
sas vedacdes, ha que se reconhecer que esse
dispositivo foi fundamental para mudanca do
papel da mesa receptora, principalmente se
considerarmos que, nessa época, as formas de
fraudes limitavam-se, sequndo Nicolau (2012),
ao uso de titulos falsos,ao constrangimento do
eleitor no caminho para o local de votacao (ja
que, até 1955, ele levava a cédula consigo) e a
adulteracao dos resultados durante a apuragao
(momento alheio a atuacao do mesaria(o)).

De (a para os dias atuais, 0 papel da(o)
mesaria(0) sofreu poucas alteracbes. Ela(e)
continuou responsavel pela organizacao e fis-
calizacao da regularidade dos procedimentos
de votacao na sua se¢ao, nao ficando mais com
a incumbéncia de apurar votos, ou mesmo re-
gistrar eleitoras(es) e/ou candidatas(os).

As possibilidades de fraude continuaram,
mas distantes da funcao da(o) mesaria(o) (e
que inclusive acabaram sendo praticamente
extintas com a sistematizacao do cadastro
eleitoral e com o surgimento da urna eletro-
nica e do reconhecimento biométrico do(a)
eleitor(a)): inscricao em mais de uma se¢ao
eleitoral, votagao com o titulo de outro(a) elei-
tor(a), adulteracao na contagem dos votos e
nos mapas finais de votacao, compra de votos.

Por sua vez, as vedacbes para a nomea-
¢ao das(os) mesarias(os) continuaram e foram
aprimoradas, constando hoje, na legislagao
eleitoral4, os sequintes impedimentos no art.
120,81°:

§ 1° Nao podem ser nomeados presi-
dentes e mesarios:

| - os candidatos e seus parentes ain-
da que por afinidade, até o sequndo
grau,inclusive,e bem assim o conjuge;
[l - os membros de diretdrios de par-
tidos desde que exercam funcao exe-
cutiva;

Il - as autoridades e agentes policiais,
bem como funcionarios no desempe-

nho de cargos de confianca do Execu-
tivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico
eleitoral.

Observa-se, portanto, que dentre os inu-
meros desafios e elementos para a construgao
de um processo eleitoral idoneo, a busca por
pessoas com certa neutralidade no jogo contri-
buiu com a mudanca de papel da(o) mesaria(o),
que inicialmente era importante na disputa
politico-partidaria, a ponto de muitas vezes
ser caracterizado pela violéncia, e passou a
ser elementar na garantia da integridade das
eleicoes.

PORTA A DAS(C

DARA

Atualmente, para garantir eleicdes demo-
craticas (livres, diretas, idoneas e regulares), a
Justica Eleitoral conta com a sua estrutura de
servidoras(es) e com as(0s) Juizas(es) Eleitorais
para organizar previamente o pleito.No entan-
to, no dia da votacao, o grande trabalho fica
efetivamente com as(os) mesarias(os), que sao
as(os) eleitoras(es) nomeadas(os) pela(o) Jui-
z(a) Eleitoral para atuar nas milhares de mesas
receptoras de votos instaladas no pais.

Embora tenhamos adotado o termo “me-
saria(o)” para se referir de forma generalizada
a todos os membros da mesa receptora de
votos, importante observar que o art. 120 do
Codigo Eleitoral prevé nomes e responsabili-
dades especificas para cada cargo que atua na
mesa: a(0) presidente, a(o) primeira(o) e a(o)
segunda(o) mesarias(os), duas(dois) secreta-
rias(os) e um suplente.

A(ao) presidente, cabe o poder de policia
dos trabalhos eleitorais ao lado do(a) Juiz(a)
Eleitoral. Na mesa receptora, a(0) presidente
¢ a autoridade maxima e podera “retirar do
recinto ou do edificio quem nao guardar a
ordem e a compostura devidas e estiver pra-
ticando qualquer ato atentatério a liberdade
eleitoral”5. Entre suas competéncias estao: ve-
rificar as credenciais das(os) fiscais de partidos
politicos e coligagdes, ligar a urna eletronica e
emitir a zerésima, autorizar as(os) eleitoras(es)
a entrar na secao e votar, resolver os conflitos
na secao eleitoral,manter a ordem, receber im-
pugnacoes a identidade da(o) eleitor(a), zelar
pela preservacao da urna, encerrar a votacao
na urna, emitir os boletins de urna, remeter os
documentos necessarios e materiais a junta

4 Alegislacao eleitoral hoje & composta pelo Cadigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), pela Constituicao Federal de 1988, Lei da Inelegibilidade (Lei Complementar n.64/1990), Lei
dos Partidos Politicos (Lei n.° 9.096/1995), Lei das Eleices (Lei n® 9.504/1997),Lei n.° 13.165/2015 e outros normativos, como Leis Complementares, Ordinarias, Regimentos dos Tribunais

Eleitorais, Resolucdes e Portarias.

(Cddigo Eleitoral, art. 140,8 1° / Resolugao TSE n.° 23.611,art. 136,81°



eleitoral e por fim, “manter, sob sua guarda,
uma das vias do boletim de urna para poste-
rior conferéncia dos resultados da respectiva
secao divulgados na pagina do Tribunal Su-
perior Eleitoral na internet, tao logo estejam
disponiveis”6.

Aos demais membros da mesa, cabe a
identificacdo da(o) eleitora, a conferéncia de
eventuais requerimentos de justificativa rece-
bidos na secao, a distribuicao de formularios
as(aos) portadoras(es) de deficiéncia, a lavra-
¢ao da ata da mesa, a organiza¢ao da fila na
secao, observando as prioridades para votacao
e controlando a entrada e a movimentacao
das pessoas na secao. Observa-se, portanto,
a enorme responsabilidade dos membros da
mesa receptora de votos.

(Cabe destacar que, em que pese 0 art.
120 do Cédigo Eleitoral prever a nomeagao de
varios cargos para a mesa, desde 2004 o Tri-
bunal Superior Eleitoral - TSE permite que 0s
Tribunais Regionais de cada Estado dispensem
a(o) sequnda(o) secretaria(o) e a(o) suplente,
visando a racionalizagao de recursos?. Inclusi-
ve,para 2020,0 TSE reduziu de antemao as(os)
componentes da mesa para todo 0 pais, man-
tendo somente a(o) presidente,a(o) primeira(o)
e sequnda(o) mesaria(o) e 0 secretaria(0)8.

No que tange as pessoas que podem ser
nomeadas, mais um elemento que comprova o
papel fundamental que as(os) mesarios pos-
suem em relacao a manutencao da integridade
eleitoral: precisam ser membros da sociedade
que ndo estao diretamente relacionadas(os)
aos partidos politicos (podem ser filiadas(os),
mas nao podem ser nem parentes de candi-
datas(os) e nem exercer funcao executiva
nos diretdrios partidarios), nao podem estar
diretamente ligadas(os) ao Poder Executivo
(autoridades, agentes policiais e cargos de
confian¢a) e nao podem fazer parte também
da Justica Eleitoral, que é o drgao responsavel
pela organizacao das eleicdes. Portanto, atuam
como um elemento neutro na disputa politica
e um(a) componente fiscalizador(a) dos traba-
Llhos eleitorais. Tais aspectos buscam garantir,
em certa medida, que o amplo corpo de mesa-
rias(os) que servem a Justica Eleitoral confira
maior legitimidade ao processo.

6 Resolugao TSE n.° 23.611,art. 90

Para garantir ainda mais que os trabalhos
da mesa receptora de votos fluam de forma
idonea e regular,a Lei 9.504/97, que estabele-
e normas para as elei¢des, também acrescen-
tou que nao podem ser nomeadas(os) menores
de dezoito anos,nem podem participar de uma
mesma mesa parentes em qualquer grau ou
servidoras(es) da mesma reparticao publica ou
empresa privada9.

Importante ressaltar também que, defini-
da a composicao de todas as mesas receptoras
de votos pelo(a) Juiz(a) Eleitoral, devera ser
publicada a lista das(os) nomeadas(os), dando
a possibilidade aos partidos politicos de apre-
sentarem reclamagao sobre algum(a) escolhi-
do(a)10, no intuito de que corroborem com a
nomeagao de mesarias(0s) as mais neutras(os)
possiveis.

Todas essas exigéncias e cuidados pos-
suem uma razao principal: para além da rea-
lizagao operacional das eleicdes, as(0s) mesa-
rias(os) representam a fiscalizagao por parte
da(o) cidada(o) no processo eleitoral, garantin-
do a legitimidade dos procedimentos durante
a votacao. Nao € por acaso que a(o) mesaria(o)
€ nomeada(o) pelo(a) Juiz(a) da Zona Eleitoral
ao qual pertence, preferencialmente dentre
as(os) eleitoras(es) da propria secao e, dentre
essas(es), entre as(0s) que possuem ensino
superior, professoras(es) e serventuarias(os) de
Justicall. Busca-se, com isso, pessoas instrui-
das, capazes de cumprir 0 papel importante de
organizador(a) e fiscalizador(a) das regras na
secao eleitoral.

As(os) servidoras(es) da Justica Eleitoral,
para identificar potenciais mesarias(os), uti-
lizam-se dos dados constantes no cadastro
eleitoral, tais como ocupacao, grau de instru-
¢ao e histérico de nomeacdes anteriores. Por
outro lado, partindo-se da premissa de que
o(a) melhor colaborador(a) € aquele(a) que
quer ajudar, as campanhas da Justica Eleitoral
tém acontecido no sentido de identificar cida-
das(os) que possuem interesse em participar
de forma voluntaria dos trabalhos eleitorais.
Inclusive, registros indicam que a quantidade
dessas(es) voluntarias(os) tém aumentado com
0 passar dos anos.

Para as eleicoes 2020, 0 TRE do Tocantins

registrou, por exemplo,um aumento de 11,52%
de voluntarias(os) em relacao as eleicbes 2018
e mais de 83% em relacao a 2016.Em compa-
racao a 2016, 0 Parana registrou,em 2020, um
aumento superior a 98%,0 Rio de Janeiro 97%
e Sao Paulo, 0 maior colégio eleitoral do pais,
observou um crescimento de 16%.12

Cabe destacar que, se um(a) eleitor(a)
apresenta seu nome como voluntario(a) para
as eleicdes, a Zona Eleitoral correspondente
verifica se ela(e) cumpre as exigéncias para
atuar como mesaria(o) antes de nomea-la(o).
E tendo algum motivo para solicitar dispensa,
ela(e) (como qualquer outra(o) mesaria(o) no-
meada(0)) pode apresentar seu pedido ao(a)
Juiz(a) Eleitoral.13

0 trabalho das(os) mesarias(os) € tao sé-
rio e importante para a legitimidade e idonei-
dade das eleicoes e, portanto, da democracia,
que qualquer indicio de irreqularidade na atu-
acao da(o) mesario que possa comprometer o
exercicio de sua funcao pode culminar na sua
retirada da mesa receptora de votos. A titulo
de exemplo,em 2020,uma mesaria que atuava
na regiao do Tatuapé, em Sao Paulo, foi levada
a delegacia por fazer a sequinte postagem no
Twitter: “Hoje acordei para o crime, vou deixar
as pessoas entrarem com o celular na urna,
nao vou pedir documento com foto e vou fa-
lar nimero de candidato na secao’14. Diante
desse fato, 0 Juiz da Zona Eleitoral responsavel
pela secao em que a mesaria atuava entendeu
que ela poderia comprometer a regularidade
da votagao e decidiu substitui-la de imediato.
No Recife, também em 2020, uma mesaria foi
presa por fazer boca de urnal5, enquanto em
Campinas um mesario foi preso por abandonar
0 servico eleitoral no meio da eleicao16.Ja em
Governador Valadares, a prisao de um mesa-
rio ocorreu por ele ter induzido o voto de um
eleitorl7.

Isso nos lembra de algumas regras para
a atuacao dos membros da mesa: devem agir
de forma cordial e respeitosa com todas(os)
as(os) eleitores e, principalmente, de maneira
neutra, sem divulgar preferéncias por partidos
ou candidatas(os). Inclusive o art. 39-A, 8 2°,da
Lei 9.504/97, proibe que as(os) mesarias(os)
utilizem vestudrio ou objeto que contenha

7 Resolugao TSE n° 21.633/2004, art. 36, 8 1°; Resolugao TSE n° 21.542/2006, art. 10, § 1°; Resolugao TSE n°® 22.712/2008, art. 10, § 1°% Resolucao TSE n°® 23.218/2010, art.
10,8 1°; Resolucao TSE n°® 23.372/2011, art. 9°,§ 1° Resolucao TSE n° 23.399/2013,art. 9°,§ 1°; Resolucao TSE n® 23.456/2015, art. 9°,8 1°; Resolucao TSE n° 23.554/2017,art. 16,8 1°.

Disponiveis em https://www.tse.jus.br/legislacao-tse/
8 Resolugao TSE n°® 23.611/2019,art. 16

9 Lein®9.504/1997,arts. 63,8 2°e 64

10 Cddigo Eleitoral, art. 121

11 (Cédigo Eleitoral,art. 120,§ 2°

12 Dados obtidos no site da Justica Eleitoral: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Setembro/justica-eleitoral-registra-recorde-de-inscricoes-para-mesarios-volun-
tarios

13 (Cddigo Eleitoral, art. 120, § 4°

14 Reportagem disponivel em https://br.financas.yahoo.com/noticias/mesaria-e-presa-em-sp-apos-postagem-nas-redes-sociais-acordei-para-o-crime-145314083.html

15 Reportagem disponivel em https://g1.globo.com/pe/pernambuco/eleicoes/2020/noticia/2020/11/29/mppe-registra-prisao-de-mesaria-e-tres-pessoas-em-paulista-no-gran-

de-recife.ghtml

Reportagem disponivel em https://www.istoedinheiro.com.br/mesario-e-preso-em-campinas/
17 Reportagem disponivel em https://noticias.r7.com/eleicoes-2020/segundo-turno-acaba-com-prisao-de-mesario-e-outras-11-pessoas-em-mg-29112020



propaganda de algum(a) candidato(a), partido
politico ou coligagao.

Diante de tais aspectos, ressalta-se tam-
bém o grande investimento da Justica Eleito-
ral para instrucao das pessoas que trabalham
no pleito, justamente para que as atividades
sejam conduzidas dentro da legalidade, trans-
paréncia e idoneidade. Em 2020, em funcao
da pandemia da Covid-19, os treinamentos
de mesarias(os) em todo Brasil ocorreram por
meio de ensino a distancia e aplicativo do
TSE especifico para as(os) mesarias(os), além
do guia rapido e do manual da(o) mesaria(o).
Algumas(ns) Chefes de Cartério Eleitoral ainda
promoveram reunides de forma online para
tratar das especificidades de suas localidades.

(Cabe destacar que, atuando como mesa-
ria(o), o(a) eleitor(a) tem alguns beneficios: o
certificado de conclusao do curso da direito a
dois dias de folga remunerados,enquanto cada
dia trabalhado também da direito a mais dois
dias, conforme artigo 98 da Lei n.° 9.504/97.
Ainda, se for estudante, a(0) mesaria(o) pode
validar o servico como horas complementares
nas instituicdes de ensino superior convenia-
das. Pode também ter vantagem em caso de
empate em concurso publico (quando previsto
no edital) e até ter isencao do pagamento da
taxa de inscricdo em concursos publicos em
alguns Estados.

Enfim, tecidas essas consideracdes gerais
sobre o trabalho de mesarias(os), partimos en-
tao para analise dos dados relativos a partici-
pagao nesse papel das(os) jovens em todo o
pais. Importante, para tanto, perceber o peso
do(a) mesario(a) no processo de legitimacao
da ldgica eleitoral.

PARTICIPACAO DA(O) JOVEM
COMO MESARIA(O)

Para fins metodoldgicos, partimos
do conceito de jovem estabelecido pelo Es-
tatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013):
individuos da faixa etaria que vai de 15 a 29
anos. No entanto, como exposto anteriormen-
te, de acordo com a Lei 9.504/1997, é vedada
a nomeagao para atuar nas mesas receptoras
de votos de menores de 18 anos, fazendo com
que nosso corte sobre a(o) jovem precise ser
de individuos entre 18 a 29 anos. Separamos
esse grupo, ainda, para refinamento da analise,
entre jovens de 18 a 24 anos e jovens adultos
de 25 a 29 anos.

Essa divisdo encontra fundamento nos
subgrupos da juventude, ilustrado por Estra-

manho (2021),em que jovens com idade entre
19 e 24 anos enfrentam a fase de “socializa-
¢ao secundaria, 0 aumento das expectativas
quanto ao desenvolvimento ocupacional e
profissional e a maior mobilidade para os fins
de uma possivel participacao mais efetiva na
esfera civil e politica, dadas as diversas habili-
tagdes que os 21 anos proporcionam, segundo
as definicdes da atual legislacao brasileira”
Por sua vez, as(os) jovens adultas(os) com
idade entre 25 e 29 anos, ‘enfrentam desafios
prementes tais como consolidacao da vida
profissional, alteracao nos padres de relacio-
namento com as informacdes cotidianas e, do
ponto de vista hipotético, maior compromisso
com deveres civicos, tributarios e politicos”
(ESTRAMANHO, 2021).

Antes de verificarmos os dados a respeito
das(os) mesarios, é necessario fazer algumas
ressalvas. A primeira delas é que 0s numeros
aferidos sao das(os) mesarias(os) ‘convoca-
das(o0s)”, que sdo diferentes das(os) ‘nomea-
das(os)’, que também sao diferentes das(os)
mesarias(os) que efetivamente trabalharam
na eleicao. Isso porque as(o0s) ‘convocadas(os)”
sa0 as(0s) que sao chamados pela Justica Elei-
toral, as(os) ‘nomeadas(os)” sao aquelas(es)
que confirmam o recebimento da convoca-
¢ao e, ao fim, apesar do trabalho eleitoral ser
obrigatério e preferencial a qualquer outro,
imprevistos podem acontecer e a(0) nomea-
da(o) pode nao comparecer no dia do pleito,
tornando-se um(a) ‘mesario(a) faltoso(a)”. Para
se ter uma ideia do desafio e exemplificar a
questao até 2018, o TRE-SP realizava as suas

convocages por meio de carta enviada pelo
correio.Em 2020, com o advento da pandemia
causada pelo novo Coronavirus,a necessidade
da manutencao do isolamento social e dos
protocolos de seguranca, a convocacao elei-
toral foi realizada principalmente por meio
do aplicativo de mensagens WhatsApp e pelo
e-mail. As(os) mesarias(os) também nao preci-
saram comparecer ao Cartorio Eleitoral pesso-
almente para assinar a convocacao. Através de
um cddigo, era possivel fazer a confirmagao do
recebimento da convocacao de forma online
pela internet. A mudanca nos procedimentos
facilitou a nomeagao e economizou em torno
de 745 mil reais aos cofres publicos. Em 2016,
380 mil aerogramas foram enviados; em 2018,
foram enviados 430 mil e em 2020 apenas 69
mil.18

Voltando ao cendrio nacional e a
participacao das(os) jovens, o volume de me-
sarias(os) convocadas(os) em 2020 no pais
girou em torno de 1,5 milhdo de pessoas19.
Desse total, 510.257 foram jovens (32,06%),
sendo 250.355 entre 18 e 24 anos e 259.902
entre 25 e 29 anos. Do total de jovens, 64,23%
foram do género feminino e 35,77% do género
masculino, 0 que demonstra uma participacao
muito mais significativa entre as mulheres, as-
sim como atesta um peso maior da juventude
em relacao a sua representatividade na popu-
lagao geral. Nesse caso, importante salientar
que de acordo com o Censo de 2010 do IBGE
o percentual da populacdo entre 18 e 29 anos
no pais ultrapassava discretamente a marca de
20%:

Jovens Mesdrios (por génerg) - EleigBes 2020

Masculivng
35,77%

Feminino
64,235

18 Dados obtidos no relatdrio de gestao anual do TRE-SP. https://www.tre-sp.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-anual/relatorio-de-gestao-anual-1/tre-sp-re-
latorio-de-gestao-anual-do-exercicio-de-2020/rybena_pdf?file=https://www.tre-sp.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-anual/relatorio-de-gestao-anual-1/tre-sp-relatorio-

-de-gestao-anual-do-exercicio-de-2020/at_download/file
19

0Os dados de mesarios foram obtidos na pagina de estatisticas do TSE em conjunto com dados obtidos no TRE-SP.



Em relacao as(aos) mesarias(os) volunta-
rias(0s), 9,98% corresponderam as(aos) jovens
de 18 a 24 anos e 14,26%% entre os de 25

a 29 anos.20 A participacao de jovens variou
conforme a regidao do pais, como pode ser ob-
servado nos graficos21 abaixo:
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E possivel aferir dos dados que tivemos
uma participacao consideravel de jovens em
todas as regioes, com destaque para a Regiao
Sul, que atingiu o percentual de 39,19% de
suas(eus) mesarias(os) na faixa etaria de 18 a
29 anos. A Regiao Sudeste, por sua vez, teve
a porcentagem mais baixa: somente 25,21%
de suas(eus) mesarias(os) foram jovens, apesar
de, em nimeros absolutos, ter apresentado a
maior quantidade de mesarias(os) nessa fai-
xa (168.825). Centro-Oeste, Nordeste e Norte
obtiveram percentuais similares, acima dos
33%, com o Nordeste apresentando a segun-
da maior quantidade de jovens em numero:
165.657 mesarias(os).

No que tange as(aos) voluntarias(os), a
Regido Sudeste exibiu o maior percentual:
43,29% de suas(eus) mesarias(os) jovens apre-
sentaram-se voluntariamente para os traba-
Lhos eleitorais. A Regiao Centro-Oeste obteve
percentual semelhante: 40,75%. Na sequén-
cia vieram a Regido Sul (27,71%) e Nordeste
(25,44%). No presente quesito, a Regiao Norte
ficou por dltimo: somente 18,48% de suas(eus)
mesarias(os) jovens foram voluntarias(os).

Ou seja, observa-se que a campanha do
Tribunal Superior Eleitoral para encontrar vo-
luntarias(os) para as mesas receptoras de vo-
tos nao atingiu necessariamente as(os) jovens,
tendo ficado a cargo da propria Justica Eleito-
ral a convocacao da maioria delas(es) para 0s
trabalhos eleitorais.

Inclusive, esse ponto mostra-se impor-
tante quando cruzamos com a informacao de
que as(os) Juizas(es) Eleitorais buscam nomear
para atuar nos pleitos as pessoas mais capa-
zes, neutras e idoneas possiveis. Afinal, os da-
dos acima demonstram que, se as(os) jovens
participaram de forma significativa como me-
sarias(os) nas eleicoes e,na sua maioria,nao se

voluntariam para tanto, coube a Justica Eleito-
ral, diante das informacdes cadastrais que pos-
suia, a percep¢ao de que uma grande parcela
das(os) jovens eleitoras(es) seriam individuos
bem qualificados a atuar nas se¢des eleitorais.
Mas aqui algo adicional chama a atencao: sao
também as(os) jovens que tém sido relata-
das(os), como mostrado anteriormente, como
um conjunto contestador e capaz de colocar
em questao aspectos centrais da democracia
representativa, simbolizada pelas eleicbes e
pelo voto. A questao central aqui entao é: em
que medida, diante de toda a caracterizacao
das(os) mesarios e da dependéncia da estrutu-
ra em relacao a(ao) jovem, questoes conjuntu-
rais associadas a descrenca desse publico em
relacao as eleicdes poderiam afetar o processo
eleitoral? Essa preocupacao faz algum senti-
do? Isso porque, mostram 0s numeros, 0 seg-
mento da sociedade que aparentemente mais
contesta aspectos representativos das eleicoes
€ quem mais atua para a garantia de sua ido-
neidade em um instante crucial e estratégico:
a captagao do sufragio.

CONSIDERACOES FINAIS

A relacao entre eleigdes limpas,
justas, idoneas e regulares e a confianca na
democracia é indissociavel. Trata-se de uma
questao de assegurar, entre outros aspectos,
que as normas serao cumpridas tal qual escri-
tas, garantindo o correto funcionamento das
instituicdes democraticas.

No que se refere a democracia brasileira,
a despeito de seu carater recente, em especial
do ponto de vista de eleicdes livres, é possivel
constatar-se no historico apresentado que o
processo de construgao das eleicdes é longo

20 Dados obtidos em https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
21 Dados obtidos em https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
22 Dados disponiveis em https://www.electoralintegrityproject.com/the-year-in-elections-2019

e remonta ao Brasil colonial. Nao é por acaso
que 0s nossos pleitos atingem altos indices de
integridade eleitoral, acima inclusive de de-
mocracias consideradas consolidadas, como a
dos Estados Unidos da América.22

A cada eleicao realizada ao longo desse
processo historico, a legislacao foi sendo mo-
dificada na tentativa de aperfeicoar as ativida-
des eleitorais e torna-las livres de fraudes e
manipulacoes.E uma parte fundamental nesse
processo foi a construcao do papel dos mem-
bros da mesa receptora de votos, os(as) quais
denominamos mesarios(as).

Diante das exigéncias de neutralidade,
de auséncia de relagao com os partidos e can-
didatas(os), entre outras regras que garantem
a lisura na sua atuagao, as(0s) mesarias(os)
revelaram-se um elemento fundamental e
indispensavel para a garantia da legitimidade
das eleicoes e um componente essencial na
fiscalizagao dos trabalhos eleitorais. Elas(es)
passaram a representar o papel institucional
da(o) cidada(o) no processo eleitoral, garan-
tindo a integridade dos procedimentos como
fiscalizador(a) do pleito.

Nesse cenario, constatamos que a presen-
¢a da(o) jovem ¢ significativa, tendo corres-
pondido a quase um terco do total das(os) me-
sarias(os) nas Eleicdes 2020, contra cerca de
um quinto de representatividade desse grupo
na sociedade como um todo. Contudo, apesar
dos resultados positivos no que se refere a
realizacao de eleicdes e do alto envolvimento
das(os) jovens como mesarias(0s), a participa-
¢ao voluntaria delas(es)no processo eleitoral &
baixa. Embora nao tenhamos buscado hipdte-
ses para esses resultados, temos uma sugestao
que podera ser utilizada tanto em pesquisas
futuras, como em estratégias para o aumento
da participagao: para que haja envolvimento,



a0 necessarios conhecimento e interesse, 0
que pode ser alcancado através da educagao
politica e eleitoral (Moisés, Moraes e MontAl-
verne, 2021).Em outras palavras,nao basta ga-
rantir o cumprimento da lei, é preciso que haja
a consolidacao de uma cultura democratica
a ser alcangada através da educagao politica
(Krahenbul e Dantas, 2021).

Guardadas as devidas propor¢des geopo-
liticas, uma pesquisa recente do Instituto Sivis,
através da criacao e aplicacao do Indice de
Democracia Local - IDL no municipio de Sao
Paulo23, demonstrou intensa correlacao entre
escolaridade e confianca nas instituicoes (Es-
tramanho, 2021). A mesma pesquisa demons-
trou baixos indices de participacao politica,
de confianca nas instituicbes democraticas
representativas e de busca de informacoes de
uma forma geral na cidade de Sao Paulo. Nos
dizeres de Krahenbul e Dantas (2021):

Ao se deparar com os referidos indicado-
res,vemos que:

+ 0 conhecimento impulsiona a partici-
pagao;

» 0 desconhecimento das instituicoes
leva a desconfianga, mas o contrdrio nao pode
ser afirmado, pois 0 conhecimento das institui-
¢oes nao supde confianga nas mesmas;

+» O conhecimento na area de educacao
politica favorece a cultura democratica.

Corroborando essa hipdtese, segundo
pesquisa de Dantas e Estramanho (2015),
45% das(os) jovens afirmaram que Se aproxi-
mariam da politica se o processo fosse mais
transparente e confiavel, 65% gostariam de
aprender politica na escola e 43% na univer-
sidade. A compreensao do funcionamento do
jogo eleitoral e da vida politica podem levar a
uma maior participacao, fortalecendo a cultura
democratica e com ela a confianga e a legitimi-
dade das instituicdes democraticas.

Esses dados nos levam a crer que nao é
que o jovem nao se engaja por politica deli-
beradamente, pois é muito dificil se engajar
em algo que nao se conhece. Ao se criar meios
e condicbes para se interessar por politica,
permite-se mais liberdade para escolher se

engajar ou nao. Hoje, a Unica ferramenta que
conhecem € 0 voto, embora nao possuam a
completa compreensao de como usa-lo (DAN-
TAS; ESTRAMANHO, 2015).

Tecidas essas consideracoes, propo-
mos que haja uma reflexao e uma movimenta-
¢ao das organizagdes no sentido de promover
a educacao politico-eleitoral voltada ao publi-
co jovem, 0 que pode fortalecer ainda mais o
papel estratégico que esse publico exerce na
democracia, incluindo aqui a funcao de mesa-
rio(a). O verbo a ser utilizado, muito em voga
com o uso de redes sociais, talvez seja engajar.
E preciso que a(o) jovem se reconhega na de-
mocracia, que sua participacao seja vista como
efetiva, e que as instituicdes sejam vistas como
legitimas. Parece ser esse o caminho para am-
pla participacao da(o) jovem no processo elei-
toral, nao apenas como um(a) eleitor(a) cons-
ciente de sua escolha representativas, mas
como um(a) agente para o fortalecimento da
democracia.

MORAES, D.; KEMER, T. Conceituando a democracia local. In: Diego Moraes; Humberto Dantas.
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