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Politicas de esporte e lazer
para a juventude: "para alem do
capital”
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Naciorral de Juventude (2003-201Qf publica
pelo Conjuve (Conselho Nacional de Juvent

a)  Ampliar e qualificar os programas €
projetos de esporte, em todas as- esferas
publicas, enquanto politica de Estado, t"
como, os programas Esporte e Lazer da__ e
Cidade (PELC), Bolsa Atleta e Segundo Tempo,
com nucleos nas escolas, universidades eE

comunidades, democratizando o acesso ao
esporte e ao lazer a jovens, articulados co
outros programas existentes. E

g

b)  Garantir mecanismos de demo
direta nos processos de elabora
politicas publicas esportivas, i
a participagao efetiva dos
potencializando o acesso da j 0S
espacos participativos, com vistas seri-

la no Sistema Nacional'de Esporte™e Lazer e
na Conferéncia Nacio Pie, além de

criar espagos para a j
de esporte e lazer.
¢) Adotar o protagonismo juvenil como
filosofia norteadora das politicas publicas
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esportivas para a juventude, incorporando-a desde a
elaboracao até as etapas de implementacao e avaliagao
dessas politicas.

(Resolucoes da 1? Conferéncia Nacional de Juventude).

1.1 As Conferéncias de esporte e lazer e a politicas para
juventude

Os programas no ambito das politicas publicas
de esporte e lazer desenvolvidos pelo Ministério do
Esporte contemplam, direta ou indiretamente, o publico
jovem. Em sua maioria, sao iniciativas desenvolvidas que
abrangem principalmente os trés eixos do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Esporte: (1) a inclusao social pelo
esporte; (2) o desenvolvimento do esporte de rendimento
e (3) a infraestrutura esportiva. Os programas e agdes com
foco em juventude se apresentam,em sua maioria,voltados
a democratizacao do acesso ao esporte e acontecem, com
mais forca, vinculados ao ambiente escolar, exemplo
do Programa Segundo Tempo e Programa Nacional de
Seguranga com Cidadania (Pronasci) que funciona como
uma variacao do Programa de Esporte e Lazer na Cidade
(Pelc) e é desenvolvimento de maneira intersetorial com o
Ministério da Justica.

Embora se percebam melhorias, ainda é preciso avangar na
formulagdo de diretrizes para as politicas publicas de esporte e
lazer para a juventude.

E possivel constatar a auséncia de diagndsticos nacionais sobre o
esporte e o lazer para a identificacdo de demandas e para a avaliagcdo
da efetividade e adequagdo das politicas publicas existentes em
relacdo a juventude. Essa problemdtica ndo estd circunscrita d

temadtica juvenil, mas ao esporte como um todo. (Conjuve, 2011)

O Pronasci / Pelc é destinado aos jovens entre
15 e 24 anos, egressos do sistema prisional, bem como
suas familias e comunidades, que vivem em situacoes

Os debates sobre o
desenvolvimento do esporte
e do lazer, no Brasil, foram
deslocados para realizagao
dos megaeventos esportivos
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de vulnerabilidade social e econ6mica. Situacoes essas
reforcadoras das condicdes de injusticas, violéncias e
exclusao sociais que esses jovens estao submetidos.
O Programa visa a melhoria da qualidade de vida e ao
reencontro com a autoestima. Sao previstas atividades
especificas para esse publico, como oficina de skate,
hip hop, musica (de acordo com a cultura local), dancas,
grafitagem, parkour, cinema, teatro e eventos de esporte
recreativo e de lazer organizados coletivamente como:
mostras, passeios ciclisticos, festivais,encontros tematicos,
sessoes de cinema e outros.

Ja o Programa Segundo Tempo tem como publico-
alvo criangas, adolescentes e os jovens expostos a riscos
sociais. Seu objetivo geral é democratizar o acesso a
pratica e a cultura do esporte de modo a promover o
desenvolvimento integral desses sujeitos, como fator de
formagao da cidadania e melhoria da qualidade de vida,
prioritariamente em areas de vulnerabilidade social
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2010).

Entretanto, em uma trajetéria de dez anos, os
debates sobre o desenvolvimento do esporte e do lazer,no
Brasil,foram deslocados para realizagao dos megaeventos
esportivos. Com a criacao do Ministério do Esporte, em
2003, as expectativas sobre novas politicas publicas
de esporte e lazer cresceram e ganharam corpo com a
realizacao de trés Conferéncias Nacionais de Esporte,
realizadas nos anos 2004, 2006 e 2010.

As conferéncias mobilizaram a comunidade
académica, as entidades de gestao do esporte, atletas,
a gestao publica, comunidades vinculadas a ONGs,
entidades cientificas além das trés esferas de governo.
A democratizacao do acesso ao esporte e o direito
ao lazer, o financiamento e a profissionalizacao da
gestao nas trés dimensdes do esporte (educacional, de
participagao comunitaria e de alto rendimento) foram
temas que ganharam destaque neste momento. Ao
defender o carater do esporte como uma politica publica
intersetorial com profundos impactos para as politicas
educacionais, culturais e econémicas legitimaram e deram
as conferéncias uma dimensao histdrica, que sinalizava
com a possibilidade real de formulacao de uma politica
de esporte e lazer capaz de romper com uma tradicao
patrimonialista e elitizada que sempre impediu o seu
desenvolvimento efetivo na sociedade brasileira. No
entanto, houve, na realidade, a interrupgao deste projeto
como veremos mais adiante.
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A | Conferéncia Nacional de Esporte (I CNE)
aconteceunacidade de Brasiliaemjunhode 2004 precedida
por etapas municipais, regionais e estaduais. Teve como
tema central o lema “Esporte, Lazer e Desenvolvimento
Humano”. O Ministério do Esporte celebrou a sua realizacao
afirmando seu carater democratico e popular,

Sua finalidade central é democratizar a elabora¢do da Politica
Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais subsequentes,
envolvendo e valorizando a participagdo de todos os segmentos da
sociedade brasileira, avangar na criagdo de mecanismos de controle
e investimentos realmente eficazes e de uma politica diferenciada
para o desenvolvimento de regiées menos favorecidas. (BRASIL,

2004, p.9).

Ja a Il Conferéncia Nacional de Esporte (Il CNE)
ocorreu em maio de 2006 em Brasilia e teve como tema
‘A Construcao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer”
O texto oriundo da Il CNE assegurava que o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer teria por principio a gestao

As conferéncias mobilizaram
a comunidade académica,
as entidades de gestao do

esporte, atletas, a gestao
publica, comunidades
vinculadas a ONGs

democratica da esfera publica, valorizando:

a) A transparéncia na gestao dos recursos financeiros
e a priorizacao de sua utilizacao em politicas sociais e
inclusivas. [...]

c) As gestdes que se dao por meio de Conselhos,
Conferéncias, Foruns e Camaras Setoriais, entre outros,
garantindo, assim, a participacao popular. (BRASIL,
2009b, p.57).

Rompendo o carater de continuidade da 1% e 22
edicoes, a Ill CNE somente ocorreu em junho de 2010,
quatro anos depois da segunda. Ela teve como slogan “Por
um time chamado Brasil” e o tema o “Plano Decenal de
Esporte e Lazer - 10 pontos em 10 anos para projetar o
Brasil entre os 10 mais”.

E importante lembrar as intencdes emitidas pelo

Ministério do Esporte em documentos oficiais,a partir da Il
CNE, que reafirmavam os compromissos com a construgao
do Sistema Nacional de Esporte e Lazer delegados a llI
CNE:

definir o projeto do Sistema Nacional de Esporte e Lazer [...] que
promova a inclusdo social, garanta a democratizagdo do acesso ao
esporte e ao lazer rumo a sua universalizagdo e que assegure, assim,

um novo patamar para o esporte brasileiro. (BRASIL, 2009b p.104).

No entanto, a partir de 2007, uma alteragao de
rumos fez uma mudanga radical: o Brasil conquistou o
direito de sediar a Copa Fifa de 2014. E, no ano seguinte,
2008, foi a vez de trazer os Jogos Olimpico de 2016.

A partir de entao, o debate reduziu-se aos
que eram contra e aos que defendiam e defendem a
realizacao da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos no
Brasil. Na realidade, o debate nao é ser contra ou a favor
dos maiores eventos culturais do Planeta, mas é sobre os
gastos, os formatos e os objetivos que ao longo do século
20 se transformaram e foram reduzidos ao marketing,
ao branding, ao negdécio e a homogeneizagao da cultura
esportiva ao formato televisivo.

2. A tentativa de construir uma politica publica de esporte
e lazer a partir dos Megaeventos

A trajetdria dos megaeventos no Rio de Janeiro
foi retomada desde a gestao de César Maia em 1998 e
a edicao do Plano Estratégico da Cidade 2001-2004,
passando pelo dossié da candidatura para cidade-sede
do Pan 2007, que ja contava com a parceria do Ministério
do Esporte durante o governo Lula (2003-2010). Neste
mesmo periodo, Sao Paulo, a maior cidade do Brasil, foi
derrotada pelo Rio de Janeiro em escolha interna do
Comité Olimpico Brasileiro para a candidatura brasileira
aos Jogos Olimpicos de 2012, realizados em Londres.

Uma nova candidatura do Rio de Janeiro para
sediar os jogos de 2016 foi langada,agora sem concorréncia
interna. O novo projeto de candidatura construiu um
discurso afinado junto as trés esferas de governo:
municipal, estadual e federal. A estratégia escolhida foi
a de projetar para o0 mundo uma cidade imaginaria e
“maravilhosa”. No discurso surgem a baia da Guanabara
despoluida, um Novo sistema viario, o BRT Transcarioca,
Transoeste, o Complexo Esportivo em Deodoro, o Porto
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Maravilha, e de quebra o mais importante: “a alegria do
carioca, que explode no Carnaval pelas ruas da cidade e
é conhecida em todo o mundo, além, é claro, paixao do
brasileiro pelo esporte”.

Na visao abstrata e alienada do mundo da vida
cotidiana, os Jogos Olimpicos criam ou atualizam o
“imaginario” sobre a cidade a partir das estratégias de
branding , buscando gerar vantagem competitiva e criar
vinculos emocionais com o publico. A invencao de uma
narrativa positiva e oficial sobre a cidade sede faz parte
de uma gestao de comunicagao que se relaciona com as
marcas que se envolvem no negdcio, afinal, quanto mais
branding, melhor.

O enredo deve contar as belezas da cidade,
afinal ninguém vai falar que a cidade é violenta, que o
transporte publico é ineficiente e de baixa qualidade.
Trazer uma ressignificagao do passado, do lugar, criar uma
‘cidade temporaria’ para um suposto “legado permanente”
sao estratégias calculadas pelos especialistas em vender
as cidades para negocios.

E neste cenario,um ambiente de negocios, que as
cidades aparecem como cidade-sede. O lugar onde vivem
as pessoas é alugado. Leis locais e problemas reais nos
territorios se flexibilizam para possibilitar a construcao
da infraestrutura necessaria para que o megaevento
esportivo ocorra conforme o planejado pelos executivos
da Fifa e do Comité Olimpico Internacional (COIl) e dos
Comités Executivos Locais,mesmo que seja necessario um
chute no traseiro do pais anfitrido.

3. A ideia de legado ganha for¢ca como argumento
legitimador

A ideia de legado encontra distingao entre
alguns autores nos estudos sobre megaeventos. De
acordo Tavares (2011) citado por Luiz Fernandes, entao
secretario executivo do Ministério do Esporte durante
a realizacao da Copa do Mundo de 2014, ha diferencas
entre o conceito de “legados” e “impactos”, de modo a
acomodar no segundo possiveis efeitos negativos dos
megaeventos esportivos. Ainda de acordo com Preuss
(2007) citado por Fernandes, que define legados como
“todas as estruturas, independentemente de seu tempo
de producao e espaco, planejadas ou nao, positivas ou
negativas, tangiveis ou intangiveis, criadas para um
evento esportivo que permanegam por mais tempo que
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0 evento em si mesmo”. Fernandes ainda cita Chappelet e
Junot (2006), que compreendem que legados representam
‘os efeitos materiais e nao-materiais produzidos direta
ou indiretamente pelo evento esportivo, planejados ou
nao, que transformam de forma duradoura a regiao que
o hospeda de uma maneira objetiva ou subjetiva, positiva
ou negativa”

A Fifa define “legados” como ‘o conjunto de
beneficios que impactam um pais direta ou indiretamente,
econdmica ou socialmente, resultante de agoes vinculadas
ao futebol e seus eventos, como a Copa do Mundo” Ja o
Comité Olimpico Internacional (COI), os define como
“impactos positivos, com efeito de longa duracao, e que
influenciam na vida e na cultura de um pais e de sua
populagao’.
ideias

Fernandes (2013)

“forca” que sao comuns nas conceituacoes de “legados” e

identifica algumas

se relacionam com seus beneficios e impactos e com a
heranca que deixam e as mudangas que provocam:
« Beneficios (diretos e indiretos; econdmicos e sociais;
resultantes de politicas e acoes; nacionais e regionais)
 Impactos (positivos; de longa duragao; influéncia na
vida e na cultura)
e Heranga (duradoura; positiva ou negativa; gerada
pelo impacto de politicas e acoes)
e Mudancgas (estruturais; planejadas ou nao; positivas
ou negativas; tangiveis ou intangiveis; permanentes
pds-evento)
Mas, entao o que aconteceu em junho de 2013?
A cidade imaginaria parece ter ganhado vida e saido dos
filmes publicitarios e das pecas de branding, explodindo
nas ruas durante a realizacao da Copa das Confederacoes,
com pessoas reais em carne, 0sso e muita energia.
4. O que ficara para a juventude, como legados dos
megaeventos esportivos?

Que tal estudar, praticar esportes ou até mesmo
tomar banho de piscina no mesmo local onde campeoes
Olimpicos e Paraolimpicos foram consagrados? Esta é a
pergunta que inicia a discussao do sobre os legados que o
Comité Organizador Riol6 promete deixar, ao apresentar
o Parque Radical de Deodoro - uma area de lazer e
servicos para a juventude carioca. A pagina oficial Rio 16,
afirma que “além do esporte em alto rendimento, a regido
de competicao mais radical dos Jogos deixara de legado
para os cariocas com ofertas de servicos sociais e diversas
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area de convivéncia e lazer”. E vai além prometendo que
“Enquanto a pista de canoagem slalom dara origem a um
lago recreativo aberto a populagao, trilhas, churrasqueiras
e mirantes espalhados pelo Parque vao diversificar ainda
mais a opcao de diversao para os cariocas” (RI02016).

Esperamos que a cidade imaginaria dé lugar a
uma cidade real e que os legados prometidos durante a
campanha para sediar 0s jogos sejam capazes de minimizar
os efeitos perversos causados para algumas comunidades.
E necessario que o esporte possa, efetivamente, significar
ganhos permanentes principalmente para a juventude
brasileira.

A critica aos megaeventos esportivos nao €
quanto a sua importancia como simbolo de superagao
de limites, da construgao de herdis e idolos, da emogao
e da alegria, mas do negocio que nao vé limites para a
obtencao de lucros e ganhos, mesmo que ilicitos,como os
que tém vindo a luz envolvendo dirigentes e executivos
da Fifa.

E preciso ir além do capital e oferecer
oportunidades de desenvolvimento humano as geragoes
futuras. Os cerca de 50 milhdes de jovens brasileiros entre
15 e 29 anos esperam que os legados possam de fato se
tornarem beneficios sociais permanentes e positivos para
todos.
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