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Uma déecada

ANGELA GUIMARAES

Socidloga, atualmente Secretdria-Adjunta Nacional de
Juventude da Presidéncia da Republica.

de politicas de

acumulo das variadas formas de

- - manifestacdo da juventude negra nas
Igualdade raCIaI ultimas décadas se constituiu num caldo
social que abriu espaco para a conformagao de um

nitido campo de demandas com atrizes e atores

- d politicos bem delimitados: a defesa dos direitos

e juventu e, das politicas publicas voltadas a juventude negra.

Campo bastante diferenciado, pois até a bem

pouco tempo podiamos identificar as demandas

d da juventude negra por vezes invisibilizadas ou

para on e de forma segmentada - hora temos a luta contra

violéncia racial, a luta por cotas nas universidades,

a luta das jovens mulheres negras, a luta em

|
camlnhamos ’ ’ defesa da cultura da periferia - e no extremo
E =
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oposto, um campo também em via de consolidacao, de
defesa de politicas publicas universais com enfoque
geracional/juvenil que, embora reconhecendo a
diversidade da juventude brasileira, apontava poucas
acoes concretas em direcao a juventude negra. Assim,
arriscamos asseverar que apos o | Encontro Nacional de
Juventude Negra (ENJUNE), este campo se alargou e deu
passos maiores para o reconhecimento das demandas
integrais pleiteadas, o que foi fundamental para a
institucionalizacao das politicas publicas voltadas a essa
parcela da populagao e ao inicio da implementacao de
agoes visando a garantia dos seus direitos fundamentais.
como  marco

Compreendendo o Enjune

fundamental para o reconhecimento, elaboragao e
implementacao de politicas publicas destinadas a
juventude negra de forma mais organizada e sistematica,
cabe reconhecer algumas dessas politicas que
antecederam ao citado encontro e que serviram como
referéncia e acumulo de experiéncia ao processo que se
desenrolaria posteriormente.

Para facilitar o entendimento, vamos voltar um
pouco na historia....

Durante as décadas de 1970 e 1980, houve o
ressurgimento do movimento negro, mais conhecido
como o movimento negro contemporaneo. Grandes e
importantes entidades surgem neste periodo, muitas
delas com pautas comuns - denuncia da violéncia
policial, do exterminio da juventude negra, da matanga
indiscriminada de criangas e jovens nas varias chacinas
que o Brasil assistiu nas décadas de 1980 e 1990, do
racismo na educacao, no mundo do trabalho, dentre
outros temas - e a grande maioria formada pelas jovens
negras e negros de entao. Entretanto, diferente de hoje,
nao havia nitidez do enfoque geracional juvenil naqueles
contextos. A denuncia era contra o fenédmeno do racismo,
havia pouca referéncia a essas questdes como demandas
especificas e singulares da juventude negra.

Um pouco maistarde,nasdécadasde 1990 einicio
dos anos 2000, ganha forca a luta pela democratizagao
do ensino superior,em defesa das agoes afirmativas, mais
conhecidas como cotas raciais. Seminarios nacionais
de estudantes negros sao realizados a exemplo do
| SENUN em 1991, diversos nucleos de estudantes
negros sao formados, comités pré-cotas sao instaurados
nas universidades, os movimentos de cursinhos pré-

vestibulares para negros/as e populacao das periferias
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sao organizados, enfim emerge uma bandeira forte, com
poder de grande mobilizacao e que termina por ser
responsavel pela entrada de uma importante geragao
de ativistas jovens negras e negros na arena de debate
nacional.
Fazemos referéncia a esses dois grandes
momentos da extensa historia de lutas do movimento
negro brasileiro, sem desconsiderar a importancia de
todos os demais para que possamos analisar um pouco
do processo que deu origem a uma nova geracao de
militantes e o protagonismo da pauta da juventude

negra no cenario nacional.

0 1° ENJUNE COMO DIVISOR DE AGUAS NA LUTA
DAJUVENTUDE NEGRA

Superando a cultura de invisibilidade das suas
demandas no interior dos outros movimentos sociais, a
juventude negra protagonista comecou a desenvolver
a ideia de forjar um encontro nacional que reuna o
conjunto de suas bandeiras, demandas e questoes bem
como a multiplicidade de suas organizagoes,redes,foruns,
representacoes e atores/atrizes e que apresentasse uma
linha de acao politica para orientar este campo frente
aos desafios presentes e futuros.

Assim, nos marcos da organizacao das Marchas
Nacionais Zumbi+10 Contra o Racismo e Pela Vida durante
todo o ano de 2005 (digo marchas, porque houve duas,
com distintas organizagoes e idénticas bandeiras, uma
no dia 19 outra no dia 22 de novembro de 2005), ganhou
forca e relevo a ideia de organizacao de um encontro
nacional préprio e especifico para debater as questdes
da juventude negra, antecedido de etapas municipais e
estaduais e construido pela base.

Sonho de muitas geracdes que nos antecederam
e resultado de esfor¢os anteriores, no interior do
processo de construgao das Marchas Zumbi+10, comecou
a ser gestado o | Encontro Nacional da Juventude Negra,
grande mobilizagao que revirou o pais e que imprimiu
definitivamente suas digitais nas politicas publicas
formuladas e implementadas desde entao.

O ambiente de aprofundamento da democracia
vivido desde 2003 contribuiu sobremaneira para a
apresentacao e o reconhecimento das demandas do
campo da juventude negra. Além de todo processo de
participacao social por meio de conferéncias nacionais
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de politicas publicas tematicas, cabe ressaltar o papel
dos gestores e das gestoras de politicas de juventude
e das politicas de promocao da igualdade racial nos
ambitos municipal, estadual e nacional que, articulando,
pressionando, abriram caminhos institucionais em
relacao ao tema e conquistaram algumas importantes
politicas publicas, parte delas voltadas a juventude
negra.

Dito isso, podemos efetivamente considerar o
movimento de juventude negra tendo no | ENJUNE o
seu divisor de aguas, pois esse grandioso processo de
mobilizagao juvenil negra possibilitou a devida pressao
e dialogo com os poderes publicos para a efetivagao das
demandas expostas nas expressivas 702 resolucoes do
encontro.

Em seguida a realizagcao e como resolucao
do proprio | ENJUNE, a juventude negra mergulhou no
processo de construcao e mobilizagao do primeiro amplo
processo de participagao social da juventude brasileira,
inédito no pais,a 12 Conferéncia Nacional de Juventude
- desenrolado de setembro de 2007 a abril de 2008. Com
forca total passou a compor as comissoes organizadoras
municipais e estaduais das conferéncias, a realizar atos
com outros agrupamentos juvenis, estabelecer dias
comuns de luta, dentre outros.

Como resultado dessa intermitente mobilizagao
temas relativos a juventude negra,ao combate ao racismo
e enfrentamento do exterminio da juventude negra
permearam as resolucoes de boa parte das conferéncias
municipais e quase todas as conferéncias estaduais de
juventude realizadas em todas as unidades da federacao.
A 17 Conferéncia Nacional de Juventude que contou
com mais de 2,5 mil participantes, foi antecedida de
27 Etapas estaduais e Distrital, 841 etapas municipais,
690 conferéncias livres, 1 Consulta Nacional aos Povos e
Comunidades Tradicionais resultando numa mobilizagao
de cerca de 402 mil pessoas em todo 0 seu processo.
Mas o melhor ainda estava por vir... e veio!!

DO LEVANTAMENTO DE BANDEIRAS A
INSTITUCIONALIZACAO DAS POLITICAS DE
JUVENTUDE E PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
E SUAS INTERSECCOES

Remete ha pelo menos quatro décadas, as
reivindicagcdes do movimento negro contemporaneo por

um papel mais afirmativo do Estado no enfrentamento
a0 racismo que cria obstaculos ao acesso a direitos e
a plena cidadania a maioria da populacao negra e sua
inclusao no projeto de desenvolvimento nacional.
Entretanto, o que diferencia a época atual das anteriores
€ a possibilidade de materializar essas reivindicagoes
em politicas publicas. Fato somente possivel devido a
eleicao de um novo conjunto de forgas progressistas nas
duas eleigoes de Lula (2002 e 2006) e Dilma (2010).

Segundo Jaccoud, analisando a emergéncia do
tema do racismo na agenda nacional, foi a intensificacao
do debate publico sobre este fendmeno, desde a década
de 1980, que impulsionou a implementacao de um
conjunto variado de iniciativas. Oriundas inicialmente
de governos estaduais e municipais, focadas na
criminalizacao do fendmeno do racismo, preconceito e
desigualdades raciais, chegam ao ambito federal nos
anos 2000 e na atualidade com uma variada gama de
acdes que abarcam desde o estabelecimento de cotas
raciais e sociais visando a ampliacao do acesso de
estudantes negras e negros ao ensino superior, passando
por programas de combate ao racismo institucional,
programas de diversidade na area educacional com foco
na implementacao da lei 10.639/03 e até mesmo acoes
voltadas ao combate as desigualdades raciais no mercado
de trabalho. Destaca-se ainda o desenvolvimento de
programas e acoes voltados a promocao da cultura e da
historia negra.

Do ponto de vista dos movimentos sociais
negros e de sua juventude, comegamos o século 21 em
preparagao para a lll Conferéncia Mundial da ONU contra
o Racismo,Xenofobia e Intolerancias Correlatas,realizada
em Durban, Africa do Sul em 2001, ambiente no qual
dezenas de conferéncias e encontros preparatorios locais,
nacionais e regionais,aconteceram e uma das pautas que
emergiu com forga no cenario nacional foi a reivindicagao
- consensual do ponto de vista do movimento negro
- da adogao de politicas afirmativas nas universidades
brasileiras, ponto relevante na resolu¢ao da conferéncia
global da qual o Brasil foi signatario.

Pé&s-Durban, adensaram-se as mobilizagoes
nacionais em torno da aprovagao das cotas raciais nas
universidades brasileiras. Ocorreram ocupacoes de
reitoria, marchas em cidades e municipios, manifestos
entregues as autoridades competentes, apresentacao

de projetos de lei, formagdao de comités pro-cotas nas
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universidades brasileiras e vitorias importantes com a
adesao de dezenas de universidades estaduais e federais
as politicas afirmativas.
AcriacaodaSeppirem2003eainstitucionalizagao
da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial
sao marcos politico-institucionais fundamentais para
que possamos analisar 0s avangos conquistados e os
desafios colocados no nosso horizonte mais préximo.
Em 2003, primeiro ano do Governo Lula, a
pressao e o dialogo estabelecidos com os movimentos
e 0 compromisso assumido pelo conjunto de forgas
progressistas que pela primeira vez ascendeu ao
poder central do pais, comecam a produzir resultados:
a lei 10639/2003 que trata da obrigatoriedade do
ensino da historia e cultura afrobrasileira e africana é
sancionada em 09 de janeiro de 2003 e a Seppir pela
lei no 10.678/2003 - primeira experiéncia de secretaria
especial com status de ministério destinada a criar,
articular e promover politicas de promocao da igualdade
racial - é criada em marco do mesmo ano junto com
0 primeiro espaco nacional de participacao e controle
social das politicas referentes a populacao negra, o
Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial, o
CNPIR9 (lei 10.678/2003). Chamamos ainda atencao a
promulgacao do Decreto Presidencial n® 4887 de 20 de
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novembro de 2003 que trata da regularizacao fundiaria

das terras de quilombos e define responsabilidades
dos 6rgaos governamentais conforme preconizado pela
Constituicao Federal de 1988.

Os anos que seguem imediatamente a este
conjunto inaugural de legislacao e instrumentos
normativos se mostram existosos no sentido de
estabelecer os préximos marcos legais, o dialogo
institucional e procedimentos administrativos bem como
um grande processo de ausculta e participacao sociais
configurado na | Conferéncia Nacional de Promogao da
Igualdade Racial em 2005.

Como resultado deste novo momento, ainda em
2003 pormeiododecreto4886/2003 éinstituidaaPolitica
Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR) com
0 objetivo de reduzir as desigualdades raciais no Brasil,
com énfase na populacdao negra, mediante a realizagao
de agoes exequiveis a longo, médio e curto prazos, com
reconhecimento das demandas mais imediatas, bem
como das areas de atuacao prioritaria.

Entre os anos de 2003-2010, periodo seminal
da nascente politica de igualdade racial, contabilizamos
muitos avancos institucionais com o estabelecimento
de marcos legais estruturantes voltados a promocgao

da igualdade racial, ao enfrentamento do racismo e
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a elevacao da qualidade de vida da populagao negra.
Pontuamos que ainda neste momento ha pouca
consisténcia na implementacao de politicas que atendam
especificamente as demandas geracionais da juventude
negra. Ainda assim cabem os seguintes destaques:
1. O Decreto 6872 de junho de 2009 que aprova o
Plano Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial,
como desdobramento das resolugées da | Conapir
(2005) e estabelece um conjunto de agoes vinculadas
aos sequintes eixos, destaco aqui a repercussao da
demanda da juventude: educagdo; saude; diversidade
cultural; direitos humanos e sequranga publica; povos
e comunidades tradicionais; politica internacional;
desenvolvimento social e sequranca alimentar; infra-
estrutura; e juventude.

2. Em seguida, é aprovada e promulgada apds
doze infinddveis anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, a Lei 12.288 que institui o ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL13 que define as principais dreas
a serem reconhecidas pelas instituicées publicas
para a supera¢do das desigualdades raciais e
estabelece importantes mecanismos institucionais
para a consolidagdo dessas politicas, como o Sistema
Nacional de Politicas de Promog¢do da Igualdade
Racial (Sinapir), o Fdrum Interinstitucional de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (FIPIR) e
as Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade

Racial.

Entre 2010 e 2012 dois acontecimentos sao
fundamentais para elevar um dos pontos cruciais da
agenda da juventude negra a condicao de politica
prioritaria do Estado Brasileiro. O primeiro diz respeito
ao resultado de longa batalha judicial em torno
da constitucionalidade das agoes afirmativas, mais
conhecida como politicas de cotas. E sabido que desde
2002 quando da primeira experiéncia de adog¢ao de cotas
pelas universidades brasileiras, esta acao afirmativa é
criticada e combatida por setores contrarios, que sempre
a questionaram politica e judicialmente o que provocou
por certo tempo temor de retrocesso na implementacao
de tao importante medida.

Como resultante de wuma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186
impetrada pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL)

hoje DEM, o STF procedeu a um julgamento sobre a
matéria antecedido de longo debate na sociedade e que
gerou grande mobilizacao social. Ao findar esse processo,
em mar¢o de 2010, 0 STF promulga a seguinte sentenca
FAVORAVEL a constitucionalidade das Acoes Afirmativas
rejeitando assim,a ADPF do Partido Democratas.
Decorrente desta vitéria de enormes proporgoes,
0S movimentos seguiram em mobilizacao que resultou
na aprovacao do PL 12.711 - aprovado no Congresso em
2011 e sancionado pela presidenta Dilma, em agosto
de 2012 - mais conhecido como a LEI DAS COTAS
que regulamenta a reserva de vagas com critérios
para estudantes da escola publica, negros e indigenas,
definindo em no minimo 50% o acesso destes as
universidades federais e instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio.
voltado ao

3. O Projeto Farol

desenvolvimento de projetos incluindo jovens negros

da Seppir

em situacao de vulnerabilidade social e segregagdo
familiar. A iniciativa visava a amplia¢do do acesso
a oportunidades econémicas, sociais, politicas e
culturais de jovens com idade entre 15 e 24 anos,
em situagdo infracional ou em conflito com a lei, com
baixa escolaridade, expostos a violéncia doméstica e
urbana.

Ao lado
implementacao de politicas de promogao da igualdade

deste seminal processo de

racial, concomitantemente se desenvolveu em

assemelhadas circunstancias historicas, a Politica
Nacional de Juventude a partir de 2005.

Por meio da lei 11.129/2005 é instituida a
Politica Nacional de Juventude (PNJ) através da criacao
de um odrgao gestor responsavel pela articulacao e
implementacao das agoes, a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ/SG-PR), um espaco de participagao
e controle social, o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE) e um primeiro programa destinado a inclusao
social dos jovens mais vulneraveis, o Projovem.

Desde o seu inicio a PNJ teve por base a visao da
juventude como sujeitos de direitos, sequndo a seguinte

concepgao:

‘A juventude é uma condigdo social, parametrizada por uma faixa-

etdria, que no Brasil congrega cidaddos e cidadds com idade
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compreendida entre os 15 e os 29 anos. Sendo tema de interesse
publico, a condigdo juvenil deve ser tratada sem esteredtipos e a
consagragdo dos direitos dos/das jovens precisa partir da propria
diversidade que caracteriza a(s) juventude(s). Em termos politicos
e sociais, os e as jovens sdo sujeito de direitos coletivos. Sua
autonomia deve ser respeitada, suas identidades, formas de agir,

viver e se expressar valorizadas.” (CONJUVE, 2006.).

A trajetoria da politica nacional de juventude
a partir de 2005 em muito se assemelha a da PNPIR,
ou seja, inicia com o estabelecimento de bases/marcos
legais para seu funcionamento, institui 6rgao gestor
nacional da politica, constitui um conselho nacional, o
Conjuve,assimilando a ampla diversidade de tematicas e
formas de organizagao juvenis e realiza amplos processos
participativos. Em nossa opiniao é esta combinagao que
possibilita o avanco institucional de ambas as tematicas.
No que toca a PNJ precisamos dar relevo e destaque
a dois privilegiados espacos de participacao social
que produziram e continuam a produzir indicagoes,
resolugoes, pistas, caminhos e sugestdes de estratégias
em politicas publicas que venham responder tanto as
demandas mais candentes da juventude negra bem
como as suas questoes mais estratégicas, o Conjuve e as
conferéncias nacionais de juventude.

AS CONFERENCIAS E SUAS PRIORIDADES

No bojo desse intenso processo que envolveu

a diversidade de coletivos, redes, movimentos e
grupos juvenis e nao-juvenis, gestores e conselheiros
de juventude em todo o Brasil, a juventude negra se
organizou, pautou, defendeu, reivindicou, negociou
e articulou junto a movimentos e organizagées num
crescente até que a implementacao das resolugoes do 1°
Enjune fosse votada e aprovada por unanimidade como
a prioridade nimero um da 12 Conferéncia Nacional de

Politicas Publicas de Juventude, conforme texto abaixo:

‘Reconhecimento e aplicagdo, pelo poder publico, transformando
em politicas publicas de juventude as resolugdes do 1° Encontro
Nacional de Juventude Negra (ENJUNE), priorizando as mesmas
como diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes’.
(CONJUVE, 2008).

Essa abriu corredor de

aprovagao um
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oportunidades e de desafios visando a incorporacao
definitiva do recorte racial as politicas de juventude
bem como do geracional as politicas de promocao da
igualdade racial. Vale ressaltar que no periodo 2003-
2010 houve grande contingente da juventude negra
organizada no sentido de marcar com essa reivindicagao
as prioridades definidas por todas as conferéncias
realizadas, especialmente de seguranga publica, direitos
humanos, educagao, saude, igualdade racial e novamente
na 22 Conferéncia Nacional de Juventude realizada em
dezembro de 2011 em Brasilia.

DA 1 CONFERENCIANACIONAL DE JUVENTUDE AO
PLANO JUVENTUDE VIVA

Tendo por base o grande protagonismo da
juventude negra no primeiro e mais amplo processo
participativo destinado a debater as politicas a ela
relacionadas convocado pelo Governo Brasileiro,
Ramos enfatiza que € possivel afirmar que o tema da
Juventude Negra chega a agenda das politicas publicas
de juventude a partir da 12 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude, em abril de 2008. No
momento em que a proposta mais votada entre as
22 prioridades eleitas pelos delegados e delegadas
da Conferéncia foi a implementacao das resolucdes
do 1° Encontro Nacional de Juventude Negra (dizia o
texto da resolucdo: “Reconhecimento e aplicacao, pelo
poder publico, transformando em politicas publicas de
juventude as resolugdes do 1° Encontro Nacional de
Juventude Negra (ENJUNE), priorizando as mesmas como
diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes”).

Em sua avaliacao, este resultado trouxe impacto
positivo para a questao racial no ambito das politicas
publicas de juventude,ja que a juventude negra passou a
ser a prioridade numero um para a principal instancia do
Governo Federal que trata desta pasta.

Desde entao se desencadeou um rico processo
de elaboragao. Ainda em 2008 o Conjuve constituiu um
grupo de trabalho denominado GT Juventude Negra e
Politicas Publicas, cuja missao primordial era analisar a
resolugao numero 1 da Conferéncia e apontar caminhos
e mecanismos para sua implementacao. Devo admitir
que, como coordenadora desse processo a época, isto
nos rendeu um trabalho de grande dimensao. Primeiro

devido a quantidade e amplitude das resolucdes, a saber,
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14 eixos e 702 resolugdes do | Enjune. Segundo porque
sem ter efetivamente um lécus no governo federal
responsavel por essa intersecao “juventude negra” o
dialogo se dava constantemente com as presencas da
Seppir e SNJ, entretanto dependiam de um conjunto de
ministérios nos quais a demanda da juventude negra
por politicas publicas se localizava sem que estes
necessariamente as considerassem.

Este proficuo trabalho desenvolvido entre os
anos de 2008 e 2010, atravessando duas gestdes do
Conjuve, teve alguns momentos de destacada relevancia,
dentre os quais a realizacdo do Seminario “Politicas
Publicas em Defesa da Vida da Juventude Negra” em
30 de novembro de 2009. Nesta ocasiao o Conjuve
buscou reunir um numero maior de organizagoes da
sociedade em torno do debate de politicas publicas
que respondessem a demanda colocada pela 12 CNPPJ.
O evento debateu o indice de Vulnerabilidade Juvenil
(IVJ), o racismo institucional no poder judiciario e serviu
como mais um momento de dialogo entre movimentos,
conselho e governo bem como o amadurecimento de
proposicoes, sem deixar de lado momentos de tensao e
construgao de consensos.

O GT Juventude Negra e Politicas Publicas
produziuum relatério dos trabalhos com um mapeamento
de algumas agoes desenvolvidas pelo Governo Federal
que apresentavam potencial para atendé-la, propondo
uma articulagao transversal entre varios ministérios
da area social. Destaco deste relatério a indicacao da
necessidade de implementacao emergencial de uma
ESTRATEGIA NACIONAL DE PROTECAO E GARANTIA DA
VIDA E DOS DIREITOS A JUVENTUDE NEGRA, dentro
da qual se sobressaiu a urgente necessidade de um
PACTO PELA VIDA DA JUVENTUDE NEGRA. Segundo
este mesmo relatorio esta estratégia precisaria se
espelhar no sistema de protecao e garantia de direitos
de criangas e adolescentes que engloba legislagao
especifica, articulacdo entre os entes federados
delimitando responsabilidades, criacao de instrumentos
de fiscalizagao e controle social atuante e or¢camento
especifico para suas agoes.

Apds o trabalho desenvolvido no ambito do
Conjuve, em setembro de 2010, a Secretaria de Politicas
de Promocgao da Igualdade Racial (Seppir) realizou a
“Oficina de Combate a mortalidade da juventude negra”

contando com a participacao de militantes do movimento

de juventude negra, especialistas em direitos humanos,
seguranca publica, a presenca de outros ministérios
e organizagoes parceiras. O objetivo era tragcar as
diretrizes para a constituicao de um Plano de Combate
a mortalidade da juventude negra. Esta Oficina reuniu
gestores do Ministério da Saude, Ministério da Justica,
Secretaria Nacional de Juventude, além de especialistas
em Seguranga Publica e Direitos Humanos e militantes
do movimento negro.

Um pouco mais tarde, apos a realizagao da |
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica onde o
tema do enfrentamento ao genocidio e exterminio
da juventude ganhou relevancia e se tornou uma das
resolucoes prioritarias,em 2011, o Conselho Nacional de
Seguranga Publica aprovou uma resolugao com o tema
dos altos indices de morte entre jovens negros, mostrada
pelo Mapa da Violéncia 2011, que apontava que a
probabilidade de morte de um jovem negro, entre 15 e
25 anos, é 127,6% maior que a de um branco da mesma
faixa etaria. A resolugao recomendava ao Ministério da
Justica, a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial e
a Secretaria Nacional de Juventude, Secretaria Nacional
de Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas para as
Mulheres a instituicao de mecanismos, visando a busca
de solucdes em relacao as politicas publicas de combate
a violéncia letal contra a juventude negra.

Retomando a narrativa de Ramos informamos
que no mesmo ano de 2011, sob a gestao da Presidenta
Dilma Rousseff, a Secretaria Nacional de Juventude
apresentou ao Férum de Direitos e Cidadania (FDQ)
a proposta de constituicao de uma Sala de Situacao
de Juventude Negra, com a inten¢dao de construir uma
agenda em torno dessa tematica.

O referido percurso histérico merece, a meu
ver, duas importantes referéncias. A primeira se deve a
estratégia acertada dos movimentos de juventude negra
que, ao longo de toda a primeira década dos anos 2000,
literalmente ocuparam as ruas e as arenas de debates
nas conferéncias convocadas pelo Governo Federal
para aprovar sua pauta dentre as prioridades da agao
governamental. Assim aconteceu nas conferéncias de
juventude,direitos humanos,seguranca publica,igualdade
racial,educagao e muitas outras. E a sequnda diz respeito
ao alargamento e aprofundamento das relacdes entre a
sociedade civil organizada, os movimentos sociais e o
governo federal, nos quais destaco o papel do Conjuve.
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Nasce como fruto dessa interlocucao inédita
a até agora mais vigorosa politica publica voltada
a reconhecer, identificar e enfrentar o problema da
altissima mortalidade da juventude negra, denominada
pelos movimentos como genocidio da juventude negra, o
Plano Juventude Viva.

O PLANO JUVENTUDE VIVA E OS DESAFIOS DA
POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Segundo documentos técnicos do préprio plano,

“O Plano Juventude Viva é uma nova iniciativa do Governo Federal
para ampliar direitos e prevenir a violéncia que atinge de forma
preocupante a nossa juventude. Com agoes de diversos Ministérios,
trata-se de uma oportunidade inédita de parceria para municipios
e estados se somarem aos esforcos de enfrentamento a violéncia e
inclusdo social de jovens em territdrios atingidos pelos mais altos
indices de violéncia.

Partindo da priorizagdo dos estados com mais altos indices de
homicidio de jovens negros, o desenvolvimento do Juventude
Viva, a partir do primeiro semestre de 2013, segue estratégia de
implementagdo gradual e progressiva, com o objetivo de atuar de
forma coordenada e articulada nos territérios com demandas mais
urgentes, por meio de uma ampla pactuagdo com o poder publico

e sociedade civil local’.

Com acdes, iniciativas e recursos previstos no
PPA 2012-2015 o Plano visa atingir as seguintes metas:

1) Apoiar a consolidacao de redes de jovens para
desenvolvimento de agdes que visem a superagao
da cultura da violéncia;

2) Implantar mecanismo de denuncia, notificagao e
monitoramento da mortalidade e violéncia contra a
juventude negra;

3) Promover a adesao de todos os estados
brasileiros ao Plano de Prevencao a Violéncia contra
a Juventude Negra;

4) Realizar campanhas de comunicagao e de
sensibilizagao sobre racismo, com foco na reversao
dos esteredtipos que atingem a juventude negra,em
todas as unidades da Federacao.
consonancia com as

Assim, em grande

reivindicacbes da juventude negra, o Plano articula
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programas e acoes do Governo Federal e os destina ao
publico juvenil,em funcao de sua maior vulnerabilidade,
e aos territérios mais afetados pelos altos indices
de homicidios. O foco das agdoes € a criacao de
oportunidades de inclusao social e autonomia para os
jovens nos territérios selecionados; a transformacao
dos territérios por meio do fortalecimento da presenca
do Estado com servicos publicos; e o aperfeicoamento
da atuagao institucional, a partir do enfrentamento ao
racismo nas instituigoes. Para isso, articula as agoes com
estados, municipios e sociedade civil e busca firmar
parcerias com Judiciario, Ministério Publico e Defensorias
para a promocao dos direitos da juventude. Atualmente é
composto por 44 acoes de 11 ministérios.

DESAFIOS

Com este panorama geral da tematizagao
da juventude negra na agenda publica nacional,
percebemos que os éxitos contabilizados se devem ao
forte protagonismo exercido pela juventude negra na
ultima década bem como ao novo ambiente politico
descortinado no pais conseqliéncia da eleicao de um
conjunto de forgas progressistas liderado pelo ex-
presidente Lula por duas vezes e por sua sucessora Dilma
Roussef.

Contabilizamos um conjunto importante de
politicas publicas que tem alterado a vida da juventude
negra que, repito, tem se beneficiado do novo momento
politico e econdémico do pais por meio da combinagao
de politicas de crescimento econdmico e distribuicao
de renda, politicas de inclusao social voltadas a parcela
mais pobre da populacao (de maioria negra), aliados as
politicas afirmativas de garantia de direitos sociais a
uma populacao comumente invisibilizada pelos poderes
publicos. Essa combinagao propiciou a retirada de
milhoes de pessoas da extrema pobreza e a ascensao de
expressivas parcelas aos estratos médios da populagao, e
a populacao negra sobrerreperesentada historicamente
na pobreza e miséria foi amplamente beneficiada. As
politicas de inclusao no ensino superior a exemplo do
Prouni com seus mais de 1,2 milhdoes de matriculas
atenderam a cerca de 49,8% de jovens negros e 52% de
mulheres. Data ainda de 2012 a sancao da Lei de Cotas
que garante em todas as universidades federais do pais
a reserva de vagas para estudantes negros na proporgao
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da populacao negra e indigena do estado. Ainda no final
de 2013 foi aprovada no Congresso e em junho de 2014
sancionada pela Presidenta Dilma a Lei de Cotas no
Servico Publico, garantindo a presenca minima de 20%
de negros e negras nos concursos publicos convocados a
partir desta data.

Acredito que este conjunto de politicas afirmativas
ajuda a consolidar uma compreensao coletiva no
seio da sociedade sobre a existéncia de um processo
de desenvolvimento desigual que se expressa nos
lugares diferentes ocupados pelo diferentes grupos
populacionais, a saber, brancos, negros e negras e
indigenas e que essa desigualdade precisa ser enfrentada
com politicas efetivas a exemplo das acoes afirmativas.
Ainda que exista uma grita entre a pequena parcela
privilegiada (elite) por ter acesso a melhor e maior renda,
mais direitos e oportunidades, a maioria da populagao
brasileira hoje é favoravel as acdes afirmativas e ao
enfrentamento as manifestacdes do racismo cada vez
mais visiveis (recentes episodios de racismo no futebol
ensejaram a campanha #NaoSomosTodosMacacos,
dentre outras) e mais rechacadas. Todo este ambiente
pavimenta uma enorme avenida para a efetivacao das
leis recentemente aprovadas - em especial o Estatuto
da lgualdade Racial, as cotas no ensino superior e nos
concursos publicos - e para o aprofundamento de
politicas publicas que enfrentem o racismo, promovam
a igualdade racial, a cidadania plena a populagao negra,
maioria no Brasil,e com isso garantam a juventude negra
uma existéncia no presente e futuro com acesso aos
direitos basicos e elementares.

Entretanto, muitos outros desafios estao
postos aos movimentos, sociedade civil organizada,
parlamentos, governo e demais poderes publicos, a
saber: o de aprofundar as transformacdes e em outros
casos de trazer luz a agenda publica sobre temas e locus
de politicas publicas ainda nao enfatizadas, assim como
as interseccionalidades que derivam do somatoério das
discriminagoes de raca, género, classe e geracao.

O debate atual sobre as reformas estruturais
democraticas que visa promover transformacdes nos
arranjos institucionais das principais instancias do pais
precisa ser alcado ao grau de prioridade nacional. E
obvia a insatisfacao da maioria da populacao brasileira
com 0s espacgos de representacao institucional, nao raro

completamente alheios as demandas populares e reféns

do interesse privado que se sobrepdem ao interesse
publico, dado que sao estes em grande maioria 0s que
financiam as campanhas e acabam por determinar a
composicao das casas legislativas e dos cargos executivos
em todo o pais. Assim, a Reforma Politica reveste-se de
importancia impar na restricao da influéncia do poder
econdmico nas eleicdes e a determinagao de listas de
votacao pré-ordenadas por género, raga e geracao,
garantindo uma proporcionalidade de mulheres, negros
e jovens nos espacos de representacao e decisao politica
do pais. Outra reforma que, devido a sua importancia,
também ganha relevo e prioridade é a democratizacao
da comunicagdo com a aprovagao de um marco
regulatorio e de uma lei da midia democratica que
garanta a representacao da pluralidade e diversidade
das vozes e opinioes brasileiras nos diversos veiculos
de comunicagao bem como desconcentre nossa
comunicacao que hoje esta nas maos de apenas seis
familias.Outrossim,precisamos combater avisao,emgeral
estereotipada e estigmatizada, diariamente reproduzida
em programas sensacionalistas e de humor, noticiarios e
novelas que reduzem a humanidade da populagcao negra,
criminalizam nossa juventude, deturpam a imagem de
homens e mulheres negras e nos aprisionam em lugares
subalternizados legitimando toda sorte de violagao de
direitos a populacao negra.

Junto as duas reformas citadas somam-se ainda
as Reformas Tributaria, Urbana, Agraria e da Educacao.
Todas visando a emergéncia de transformacoes profundas
que sinalizem para um novo padrao das relagdes sociais
no Brasil,um novo padrao civilizatério onde o bem-estar
e a qualidade de vida, garantia de direitos e acesso a
oportunidades, justica social, equidade e distribuicao de
renda para a maioria da populagao sejam principios.

Aproveitando deste espago privilegiado quero
expor uma opiniao em defesa da necessidade urgente
de a Reforma da Seguranca Publica no Brasil ser
somada as anteriores, pela emergéncia do tema e suas
consequéncias diretas no cotidiano de milhares de
familias em todo o pais. Dados do Mapa da Violéncia
2014 corroboram o que ha muito foi denunciado pelo
Movimento Negro contemporaneo: estamos ha cerca
de trinta anos ou mais vivendo situagoes semelhantes
a um genocidio da juventude negra no Brasil. Todos
0s anos sao cerca de 56 mil mortos por homicidios no
Brasil, destes, aproximadamente 54% sao jovens, em sua
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O debate atual sobre

as reformas estruturais
democraticas que visa
promover transformacoes
nos arranjos Institucionals
das principais instancias do
pais precisa ser alcado ao
grau de prioridade nacional.

maioria (74% ) negros e homens (93%).

Esses numeros exigem tomada de posicao
imediata por parte de todos os 6rgaos do Poder Publico,
midia e formadores de opiniao, movimentos sociais,
parlamento e por toda a sociedade, pois sabemos que
a indiferenca leva a banalizacao dessas mortes fazendo
com que convivamos pacificamente com o dado de que
oito avioes caem por més cheios de jovens negros e isso
Nao gera uma comogao e muito menos uma mobilizagao
nacional para por fim a esta tragédia.

Parte relevante desta tragédia tem assento numa
politica de seguranca publica alimentada por décadas no
pais que acredita na existéncia de um inimigo publico
interno, neste caso o jovem negro, que ademais de sua
exclusao do sistema educacional desde as primeiras
experiéncias escolares, a discriminagao no acesso ao
sistema de saude, o processo de estereotipia promovido
pela midia, alcanca seu ponto maximo no tratamento
que lhe confere as forcas de seguranca do Estado. Via
de regra, desconfianga, abordagens violentas, designacao
como criminoso ‘em potencial’, perseguicoes, invasoes
violentas em comunidades pobres de maioria negra,
chegando até mesmo a execugoes fora da lei e chacinas
sao episodios comuns - infelizmente - a trajetoria da
juventude negra brasileira.

Dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil da
Secretaria Nacional de Juventude da Presidéncia atestam
que para 51% dos entrevistados (as) faz parte de sua
trajetéria a perda de um familiar ou amigo por meios
violentos. Ademais ainda vigora como perverso legado
da Ditadura Militar,a denominacao “autos de resisténcia”
tornou-se comum para encobrir homicidios praticados
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pela PM durante a Ditadura e persiste até a atualidade,
sendo usado como justificativa pelas forcas de repressao
para justificar assassinatos ou lesdes corporais de jovens
negros ao arrepio da lei. Parte das incursoes das forcas
repressivas do Estado nas periferias de todo o pais ao
contrario de gerar prisoes, tem produzido cadaveres aos
montes. Em 2011, 42,16% das mortes foram registradas
como autos de resisténcia nos estados do Rio de Janeiro
e Sao Paulo.Em 2012 cerca de 540 pessoas foram mortas
em confronto com a PM, apenas no estado de Sao Paulo.
Muitas dessas mortes sequer sao registradas (gerando
altissimo numero de desaparecidos) enquanto outras
sao registradas como “resisténcia seguida de mortes” ou
“autos de resisténcia” e nestes casos as mortes sequer
sao investigadas. Assim, a aprovagao do PL 4471/2012
que prevé o fim dos autos de resisténcia se faz urgente,
pois:

- Obriga a preservacao da cena do crime;

- Obriga a realizagao de pericia e coleta de provas
imediatas;

- Define a abertura de inquérito para apuracao do caso;
- Veta o transporte de vitimas em ‘confronto” com
agentes,que devem chamar socorro especializado; essa
medida, ja adotada no estado de Sao Paulo, diminuiu o
ndmero de mortes em 39%;

- Substitui os “autos de resisténcia” ou ‘resisténcia
seguida de morte” por “Lesdao corporal decorrente
de intervencdo policial” e “Morte decorrente de
intervencgao policial”.

Agravidade dos numeros acima relatados confere
urgéncia a realizacao de uma Reforma da Seguranca
Publica no Brasil alcando a preservacao da vida da
juventude negra a estatura de prioridade nimero um do
Estado brasileiro e o assento da nossa seguranca publica
em outras bases. Mudancas institucionais, aprovagao de
legislacao moderna e arrojada, superacao do racismo,
sexismo e preconceito geracional, formagao qualificada
e continuada dos profissionais, diminui¢ao da letalidade
da policia, ampliacao do seu carater investigativo,
dos investimentos em inteligéncia e em sistemas
de informacao, integracao das policias, promocao da
seguranga preventiva, recuperacao da confiabilidade nas
instituicoes, extincao da violéncia como instrumento de

resolucao de conflitos, dentre outros objetivos de curto e
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médio prazos.

Nem de longe consideramos faceis as medidas
propostas, mas na verdade nada foi facil até aqui.
Propomos uma agenda em parte ousada, porém uma
necessidade vital dos nossos tempos. Nao podemos
perder de vista que precisamos incluir como indicador
da nossa recente democracia a preservacao de vidas e a
garantia de pleno usufruto de suas vidas e construcao de
trajetdrias positivas a juventude negra, até aqui vitimada
pelos diversos sistemas politicos e econdmicos. Esta é
uma condigao fundamental para o desenvolvimento do
Brasil. Uma vida plena de direitos, no novo Brasil em
construcao, é possivel, também a nds!! Queremos um
Brasil desenvolvido, justo e sem racismo!
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