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Resumo: As principais economias mundiais, em algum momento
de sua historia, dedicaram investimentos a educacdo, ciéncia e
tecnologia, como forma de aumentar o nivel de escolaridade da
populacao,a qualificacao de seus trabalhadores e a competitividade
no mercado internacional. No Brasil, percebem-se longos periodos
de auséncia de um projeto educacional vinculado a um projeto
de desenvolvimento, e descontinuidades entre as politicas de
estado voltadas a educacdo. Este cendrio comeca a mudar a
partir da recente criagao da rede de ensino profissional, técnica e
tecnologica e a criagdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia que, a partir da sua capilaridade, interiorizagao
e proposta pedagogica inovadora, desponta como alternativa
para a superacao das desigualdades regionais, qualificacao dos
trabalhadores, exercendo papel de agente de desenvolvimento dos
territorios através do ensino, pesquisa e extensao direcionados aos
arranjos sociais, culturais e produtivos locais. O artigo resgata o
historico da educacao profissional no pais, o contexto de criacao
dos Institutos Federais, e o potencial que a rede apresenta para um
projeto de desenvolvimento nacional.

Palavras-chaves: educacao profissional; desenvolvimento

regional; politicas publicas.

Em 1979, o nobel Theodore Schultz, a época professor
na Universidade de Chicago, ja falava sobre a relacao existente
entre aumento de investimentos em educacao e aumento da
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produtividade, dos salarios, e desenvolvimento da economia como
um todo. Em seus estudos percebeu que os paises desenvolvidos
possuiam maior investimento em “capital humano’, na qualificacao
dos trabalhadores, do que em “capital fisico”, como infraestrutura.
Para Schultz, além de desenvolvimento econdmico, a educagao
produz também desenvolvimento social, pois gera, num contexto
micro, habilidades para o individuo que beneficiam tanto a si
quanto aos outros ao seu redor.

Na mesma linha, o também nobel, Robert Solow (1987),
afirmava que a tecnologia aplicada aos meios de produgao é um
dos principais fatores para a expansao econémica e, por isso, a
educagao € um dos principais pilares para o desenvolvimento. Para
Solow, a medida que individuos acessam a educacao se produzem
melhores ideias e se promove a inovagao tecnoldgica, o que torna
0 incentivo a criatividade humana o instrumento mais influente na
economia.

A educacao ocupa centralidade nos processos de
desenvolvimento dos estados-nagdes nos mais diferentes
contextos, dos Tigres Asidticos ao reconhecido modelo finlandés,
até o fenémeno tecnologico do Vale do Silicio. Avancos sociais e
econdmicos estao historicamente associados a saltos tecnoldgicos,
das grandes navegacdes a Revolucao Industrial. Contudo,
enquanto as sociedades do conhecimento - que hoje é ativo mais
influente nas relagdes de produgao e dominagao contemporaneas
- convergem pesados investimentos em educacdo, ciéncia e
tecnologia, o Brasil, por muito tempo pareceu negligenciar um
projeto de desenvolvimento nacional vinculado por um projeto
de educagdo, ciéncia e tecnologia. E assim tem resumido seu
papel na geopolitica mundial a exploracao primaria, produgao
de monoculturas agricolas, exportacao de petrdleo cru e minério
- nao raras vezes dissociada de qualquer senso de preocupagao
ambiental - cada vez mais subordinado as medidas protecionistas
dos mercados consumidores internacionais. Enquanto o Brasil
concentra seu PIB em commodities, sofre as consequéncias de uma
balanga comercial altamente desvantajosa, ao exportar produtos
de baixo valor agregado e importar itens de tecnologia com
elevado valor agregado.

Contribui para este quadro o fato de que o investimento
em educacao, pesquisa e inovagao jamais foi prioridade entre as
politicas publicas, que de longe dao conta das garantias basicas
previstas pela Constituicao Federal, em uma realidade em que
milhares de jovens estejam afastados dos bancos escolares e as
oportunidades educacionais as populacoes mais pobres sigam
limitadas. Sequndo Filho (2015),0 principal problema do nosso pais
€ que nao conseguimos combinar crescimento da produtividade
com avango social. Mesmo nos periodos de atingimento de
superavit primario, o retorno em investimento em educacao,
ciéncia e tecnologia tém se mostrado insuficientes.

A titulo de comparacao, em 1960 a populagao brasileira
tinha apenas pouco mais do que dois anos de estudo em média,
equiparando-se com o México e muito proximo a Coréia, cuja
populacao tinha apenas trés anos de escolaridade em média.
Nesses paises, a época, presenciava-se um grande contingente
de analfabetos. No mesmo periodo a populagao americana ja
alcancava uma média de nove anos de estudo. Entre 1960 e 1980,
o Brasil avangou muito pouco em termos educacionais, em um
periodo marcado pelo aumento da produtividade e da transferéncia
de grande parcela da populagao do campo para a cidade, saindo
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do setor agricola pouco produtivo para uma indUstria incipiente
mas em franco desenvolvimento. Contudo, sem nenhuma politica
de qualificacao dos trabalhadores, 0 mercado brasileiro padecia
de mao de obra especializada. No mesmo periodo, a Coréia atingia
0ito anos de escolaridade média, patamar que o Chile atingiu em
1990, e que o Brasil s6 chegou a alcancar em 2010 (25 anos apés a
Coreia).Nos Estados Unidos a populagao adulta tem quase 14 anos
de estudo atualmente.

Pode-se afirmar que o avanco educacional brasileiro
mais significativo € identificado entre 1990 e 2014,em decorréncia
de alguns fatores.Primeiramente,a constituicao de 1988 incentivou
a descentralizagao da gestao da educagao para os municipios e
estabeleceu limites minimos de gastos com educacao, garantindo
investimentos. Adicionalmente, o Fundef em 1998 redistribuiu os
gastos dos municipios ricos com poucos alunos para 0s municipios
pobres com mais alunos, equalizando os gastos por aluno dentro
de cada Estado. Em terceiro lugar, os programas de progressao
continuada diminuiram as expressivas taxas de retengao escolar
que vigoravam no Brasil (cerca de 40%), diminuindo também a
evasao. Em quarto lugar, colaboraram para a melhora do cenario
os programas Bolsa-Escola e Bolsa-Familia, que aumentaram
a frequéncia escolar entre as familias mais pobres, pois exigiam
essa frequéncia como contrapartida para a transferéncia de renda.
Por fim, podemos destacar a expressiva expansao de oferta de
educacao profissional, a partir da criacao dos institutos federais a
partir de 2008.

Apesar disso, o Brasil possui ainda nos dias atuais 2,48
milhdes de criancas e adolescentes de 4 e 17 anos fora da escola,
conforme resultados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, 2015). Cerca de 60% desses (1,54 milhao) possuiam de
15 a 17 anos. Do nimero total de alunos fora da escola, 1.5 milhdes
sao de jovens de 15 a 17 anos que deveriam estar matriculados
no ensino médio. Esta foi a modalidade que apresentou o
crescimento mais timido de inclusao na ultima década: de 78,8%
para apenas 82,6% de 2005 a 2015. Esta situacao é agravada
quando observamos a precarizacao da inser¢ao juvenil no mercado
de trabalho. Sequndo os dados do Mapa do Trabalho Infantil, 2,7
milhdes de criangas e adolescentes entre cinco e 17 anos trabalham
no Brasil. Destes, apenas 406 mil representam maiores de 14 anos
que trabalham com carteira assinada, os demais caracterizam-se
como trabalho infantil e estao sujeitos as mais variadas formas de
exploracao.

Se, por um lado, a educagao basica tem se mostrado
deficitaria e com grandes disparidades regionais, por outro, a
educacao superior tem se destacado em diversos indicadores
de qualidade e tem absorvido uma parcela significativa dos
investimentos federais em educacao. Contudo, ainda que
universidades publicas desenvolverem um importante papel
no desenvolvimento de pesquisas basicas e terem significativo
reconhecimento na comunidade cientifica - com crescentes indices
de publicacoes de impacto - o seu acesso tém sido, desde as
origens, reservado a um percentual muito reduzido da populacao,
em especial aos filhos das elites e parte da classe média, que
buscam na qualidade do ensino e as distingoes académicas
necessarias a manutencao do status quo. Mesmo a muito recente
politica de acdes afirmativas, que inclui de reserva de vagas por
cotas étnico-raciais e a estudantes oriundos da escola publica, e
até processos seletivos diferenciados para estudantes indigenas
- que demonstra um importante esfor¢o pela inclusao - as
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universidades constituem-se ainda ilhas de exceléncia que muito
pouco colaboram para a transformagao social e a superacao dos
problemas que circundam seus muros,apesar da ligeira mobilidade
social que possam gerar entre os individuos que a acessam.

Por isso tornou-se necessario ir além das medidas
paliativas para desenvolver um projeto educacional alinhado a
um projeto de desenvolvimento econdmico e social. Um projeto
de educacao comprometido com o desenvolvimento dos arranjos
produtivos dos territorios,com abrangéncia nacional,e que assumaa
democratizacao do ensino como principio.Nesse espirito iniciaram-
se as discussoes sobre uma politica de ensino profissional, técnico
e tecnoldgico, que mais tarde deram origem aos Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia. Através da Lei 11.892, de 2008,
esta institucionalidade assumiu como objetivo a atuacao desde o
ensino basico a pds-graduacao, desenvolvendo ensino, pesquisa
e extensao alinhados aos arranjos sociais, culturais e produtivos
locais dos territérios em que se inserem. Agregando o conceito de
verticalidade - que propicia a elevagao da escolaridade através das
diferentes modalidades de ensino - com o conceito de politecnia
e ensino integrado, onde a dimensao humanistica e cidada nao é
dissociada da formagao de competéncias para 0 mundo do trabalho.

CONTEXTO DE CRIAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

A rede federal de educacao profissional e tecnoldgica
foi instituida no Brasil em 1909, através do Decreto de n.° 7.566,
assinado pelo entao Presidente da Republica Nilo Pecanha, com
a criacdao de 19 escolas de aprendizes artifices. A justificativa
do estado brasileiro para a criacao desse conjunto de escolas, a
época, se deu pela necessidade de prover as classes proletarias
de condicoes que lhe garantissem o sustento, ou seja, prover 0s
“desfavorecidos da fortuna’, expressao adotada na fundamentacao
do Decreto.

Neste contexto histdrico, as escolas de aprendizes
artifices tinham associagao direta a qualificagao da mao de obra,
mas também com controle social,uma vez que ofertava qualificagao
profissional aos filhos das classes proletarias e jovens em situagao
de vulnerabilidade social.

A partir de 1930, a economia brasileira passa por
profundas mudangas, quando ha o deslocamento de investimentos
antes alocados nas atividades agroexportadoras para a industrial.
Esse novo momento influenciou a educagao profissional brasileira,
tendo a Constituicao Federal de 1937 previsto expressamente o
ensino técnico, profissional e industrial. Dessa forma as escolas de
aprendizes artifices foram transformadas em Liceus Industriais.

Em 1942, os Liceus foram transformados em Escolas
Industriais e Técnicas, momento em que passam a ofertar ensino
e formacao profissional em nivel equiparado ao ensino médio.
Foi quando se deu a vinculacao do ensino industrial a educagao
formal brasileira, visto que os alunos formados nessas instituicoes
passaram a ter o direito de ingressar no ensino superior nas areas
equivalentes a sua formagao.

Com o aprofundamento da relacao entre Estado e
Economia, nas décadas de 50 e 60, com acentuado investimento
na infraestrutura do pais, com destaque para as areas de energia e
transporte, em parte motivado pela indUstria automobilistica, mais
uma vez a educacao profissional e tecnolégica passa por mudangas,
influenciada pela necessidade de formar mao de obra qualificada
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para os setores industriais, indispensavel para a idealizada
aceleracao do processo de industrializagao. Diante da conjuntura
vivenciada pelo pais, foi em 1959 que as Escolas Industriais e
Técnicas tornaram-se autarquias com autonomia didatica e de
gestao e passaram a se denominar Escolas Técnicas Federais.

Em 1961, a Lei n.° 4.024, que fixou as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), o ensino profissional passou a ser
equiparado ao ensino académico. Com posteriores alteragdes na
LDB, em 1971, 0 curriculo do chamado 2° grau tornou obrigatdrio
0 ensino técnico-profissional, com o objetivo de aumentar
sobremaneira a formacao técnica, para atender a oferta de trabalho
aberta pela aquecida industria nacional.

Em 1978, as Escolas Técnicas Federais do Parana, Rio
de Janeiro e Parana sao transformadas em Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica. Essa nova institucionalidade tinha como
atribuicao, inicialmente, a formagao de engenheiros de operagao
e tecndlogos. Neste mesmo periodo foram criadas as Escolas
Agrotécnicas Federais.Este processo de transformacao institucional
se consolida em 1994,quando promulgada a Lei 8.948,que instituiu
o Sistema Nacional de Educagao Tecnoldgica.

Influenciada por inspiracao neoliberal, com idearios
filosoficos que embasam o Estado Minimo, e com fortes reflexos
na rede federal de educacao profissional e tecnoldgica, a Lei
8.948/94 trouxe mudangas profundas que ocasionaram graves
consequéncias, principalmente quanto ao sucateamento do
ensino publico federal. O art. 3°,§ 5°, determinou que ‘a expansao
da oferta de educagao profissional, mediante a criacao de novas
unidades de ensino por parte da Uniao,somente podera ocorrer em
parceria com estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo
ou organizagdes nao governamentais, que Serao responsaveis
pela manutengao e gestao dos novos estabelecimentos de ensino”
(BRASIL, 1994 - grifo nosso).

Em 1997,0 Decreto 2.208 alterou as bases curriculares da
educacao profissional,ao estabelecer,em seu art.5°,que “a educacao
profissional de nivel técnico tera organizagao curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequiencial a este”. (BRASIL, 1997) A determinagao
da norma impediu a oferta de ensino médio integrado ao técnico-
profissional, 0 que acarretou graves consequéncias na formacao
integral do aluno oriundo das institui¢oes de educagao profissional.

No ano de 2004, a rede federal de educagao profissional
e tecnoldgica ganha autonomia para a criagao e implantacao de
cursos em todos os niveis e modalidades de ensino. O Decreto
5.154/2004, revogando o Decreto 2.208/97, rearticula a educagao
profissional técnica de nivel médio integrada, retomando a trilha
que forjou a rede federal de educacao profissional.

Ademais, a Lei 11.195/2005 alterou a legislagao que
impedia a expansao da rede federal de educagao profissional e
tecnoldgica, tutelando, no seu art. 3°,8 5°,que ‘a expansao da oferta
de educacao profissional, mediante criacao de novas unidades de
ensino por parte Uniao, ocorrera, preferencialmente, em parceria
com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes nao governamentais, que serao responsaveis pela
manutencao e gestao dos novos estabelecimentos de ensino”
(BRASIL, 2005 - grifo nosso).

Até este exato momento historico, a rede federal de

educacao profissional e tecnoldgica contava com 140 unidades de
ensino.
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PLANO DE EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Até 2005, existiam no Brasil 140 unidades federais de
ensino tecnoldgico, distribuidas entre escolas técnicas federais,
escolas agrotécnicas federais e centros federais de educacao
profissional e tecnoldgica. Neste mesmo ano, quando iniciado
o plano de expansao da educacao profissional e tecnoldgica no
pais, foi deflagrada a instalacao de 214 novas unidades de ensino,
espalhadas principalmente pelo interior do Brasil,com a finalidade
de alavancar o desenvolvimento das regides onde estavam
inseridas.

A implantacao, em cada cidade polo do pais, de
uma escola técnica - designacao genérica para o conjunto de
instituicoes federais de educagao profissional e tecnoldgica - esta
sujeita as diretrizes do Governo Federal, sequndo o qual se propde
a integracao dos projetos sociais as acdes de desenvolvimento
territorial e ao fomento a atividade produtiva, de sorte que as
iniciativas de cada uma das areas da Administracao Publica sejam
fortalecidas pela sinergia decorrente dos encaminhamentos
tomados conjuntamente.

Neste interim, a implantacao de novos campus associa-
se ao fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais - APLs, ao
atendimento das areas de assentamento rural, ao incremento das
acoes de empreendedorismo e associativismo,ao desenvolvimento
das areas de fronteira, entre outros.

Consoante se verifica do Relatdrio de Gestao Anual de
2009, da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do MEC,
a escolha das localidades contempladas no Plano de Expansao
orienta-se pela abordagem conjunta de varios critérios, entre 0s
quais destacamos (i) a distribuicao territorial equilibrada das novas
unidades de ensino; (ii) a cobertura do maior nimero possivel de
mesorregides; (iii) a sintonia com os arranjos produtivos locais;
(iv) o aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes e (v) a
identificacao de potenciais parcerias.

A DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS INSTITUTOS
FEDERAIS: CAPILARIDADE E INTERIORIZACAO

As instituicoes federais de educagao profissional
e tecnolégica possuem uma abrangéncia superior ao das
microrregioes em que estdo inseridas,de maneira que 0s alunos nao
sao provenientes de um Unico municipio. E comum, principalmente
em unidades localizadas em regides do interior do estado, que 0s
alunos sejam provenientes de diversos outros municipios, levando-
se em conta a extensao territorial e a maior ou menor presenca de
outras instituicoes de ensino na regiao.

Essa realidade foi considerada como critério para
criagao de uma nova unidade de ensino da rede federal de
educacao profissional e tecnolégica, tendo em vista assegurar uma
distribuicao territorial equilibrada das unidades de ensino, fator de
fundamental importancia em um pais de dimensoes continentais.
Por isso, a escolha das localidades foi definida observando a
distribuicao territorial equilibrada das novas unidades de ensino,
0 que implica a nao inclusao de localidades que estejam no raio
de abrangéncia das instituicoes ja existentes. Ademais, a expansao
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da rede representou uma forma de “interiorizacao” do ensino sem
precedentes, proporcionando acesso a educacao profissional a
comunidades que jamais a tiveram,amenizando ao menos em parte
a divida histdrica do estado brasileiro com a oferta educacional nas
periferias e no rural.

Figura 1.Distribuicao geografica dos campi dos Institutos
Federais
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Fonte: SETEC/MEC (2015)

Hoje, os institutos federais contam com 589 unidades
de ensino, que compreendem 10.643 cursos, em um universo de
947.794 estudantes matriculados, em todos estados da federagao.
Destes, 55,08% das matriculas sao no nivel técnico, 25,61% em
graduagoes, 15,59% em qualificagao profissional através de cursos
de Formagao inicial ou Formacao Continuada, e ainda 3,69% em
pos-graduacoes, sequndo dados da Plataforma Nilo Pecanha (2018).

Importante destacar que a identificacao de cidades
polo nao foi pautada tao somente pelo aspecto populacional,
uma vez que na maior parte dos estados brasileiros ha uma nitida
concentragao de municipios de grande populacao nos arredores da
capital, constituindo uma regiao metropolitana. Essa constatacao
¢ fundamental para compreender a lOgica que orientou as
escolhas das localidades onde se implantou um novo campus.
Dada a distribuicao geografica das unidades ja existentes, foram
mapeados todos os espacos nao abrangidos pelas instituicoes ja
instaladas. Destarte, foram identificadas as meso e microrregioes
nao atendidas pelos campus preexistentes, 0 que possibilitou que
a definicao de cidades polo contemplasse as realidades de ambito
local e regional.

Dessa forma, uma cidade polo sera o municipio
que reune caracteristicas de centro gravitacional da atividade
econdmica e cultural, numa dada mesorregiao, e que em razao
dessa realidade possui importancia estratégica para o seu
desenvolvimento socioecondmico. Assim, a distribuicao das novas
unidades contemplou 0 maior nimero possivel de mesorregioes
em cada estado.
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0S  INSTITUTOS  ENQUANTO  AGENTES  DE
DESENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS: SINTONIA COM
0S ARRANJOS SOCIAIS, CULTURAIS E PRODUTIVOS
LOCAIS

A implantacao de unidades de ensino profissional e
tecnoldgico,em areas de reconhecido potencial de desenvolvimento
socioecondmico, orienta-se pela preocupacao de oferecer as
diversas matrizes produtivas uma solucao ao problema recorrente
de auséncia de mao de obra especializada, sem esquecer outras
competéncias que nao somente aquelas afeitas a0 mundo do
trabalho.

0 atendimento as mesorregides conduz a uma relagao
de unidades de ensino orientada por variados arranjos produtivos
locais, correspondentes a diferentes realidades abrangidas.A CF/88,
em seu art. 3° tutela os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, estabelecidos como principios constitucionais
fundamentais. Dada a sua caracteristica teleoldgica, eles geram
eficaciaatodo o ordenamentojuridico brasileiro,0 que significa dizer
que a norma infraconstitucional deve estar em consonancia com o
que o principio determina. Em virtude da importancia que o tema
encerra, o legislador constituinte tutelou, como um dos objetivos
fundamentais da republica, no inciso lll do supramencionado art.
3%, 0 principio de erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988). Nesse prisma,
podeOse afirmar que a CF/88 demonstrou clara preocupagao
com a promogao do desenvolvimento equilibrado, assumindo o
compromisso de combater as disparidades regionais.

Ainda na esteira constitucional, o art. 170, ao inaugurar
0 capitulo referente aos principios gerais da atividade econdmica,
dispds que a ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Contudo,
devem ser observados determinados principios, tais como a
soberania nacional, a propriedade, a livre concorréncia, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a busca do pleno emprego
e, sobretudo, a reducao das desigualdades regionais e sociais,
nos termos do inciso VII, do supramencionado art. 170 da CF/88
(BRASIL, 1988).

Grau (2013) assevera que o principio inscrito no art. 3°,
inciso Il é reafirmado no art. 170, no sentido de se tentar superar
as desigualdades existentes entre as regioes brasileiras. Alude que
0 enunciado reconhece a caracterizacao de uma realidade nacional,
notadamente no que se refere a pobreza, a marginalizagao e as
desigualdades sociais e regionais. Retrata 0 momento em que
se evidencia um quadro de subdesenvolvimento que, todavia, se
pretende reverter. Destaca que os problemas regionais nao podem
ser tratados dissociados de um contexto nacional, 0 que nao
significa desconhecer as especificidades regionais, mas sim que
devem ser compreendidas inseridas no todo nacional.

Nesta conjuntura, com a pretensao de atender ao
mandamento constitucional, em 2004, a PNDR foi instituida com
o objetivo de combater as disparidades existentes entre as mais
diversas regides brasileiras, embora tenha sido institucionalizada
em 2007, com a publicacao do Decreto 6.047. Como se verifica do
diploma legal, o enfrentamento dos desequilibrios regionais foi
apresentado como indissociavel da estratégia de desenvolvimento
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do pais, ao estabelecer, ja no seu art. 1°, como objetivo da PNDR,
“a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides
brasileiras e a promogao da equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento, devendo orientar 0s programas e agoes
federais no territorio nacional” (BRASIL, 2007). E, desta forma, sob
forte influéncia dos debates gerados a partir da ressignificacao do
desenvolvimento regional, foram criados os institutos federais, por
meio da Lei 11.892,de 2008.

Ao se analisar os dispositivos legais que instituem a
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), mediante a sancao da Lei 11.892, de 2008, se verifica,
numa interpretacao sistematica da norma juridica, que uma série
de principios e instrumentos foram tutelados com o intuito de
concretizar acoes em direcao do desenvolvimento territorial. Fruto
do esforco de se estabelecer um marco tedrico institucional, se
percebe a construcao de conceitos, edificados sobre iniciativas de
desenvolvimento de base territorial.

Neste sentido,ao se verificar as finalidades, caracteristicas
e objetivos dos IFs, consoante dispde os art. 6° e 7° da citada Lei
11.892, de 2008, se denota que é comum encontrar adjetivagoes
ao termo desenvolvimento, com referéncias ao desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional; desenvolvimento
cientifico e tecnolégico; desenvolvimento critico; desenvolvimento
sustentavel; desenvolvimento cultural; desenvolvimento humano,
etc. Embora num primeiro olhar o excessivo uso de termos possa
trazer incerteza conceitual, € na documentagdo institucional
que se verifica que a abordagem de desenvolvimento emerge
do conceito de territdrio. Tal premissa esta consubstanciada no
documento “Concepcao e Diretrizes: Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia”, do MEC, que abordou os aspectos tedricos
que fundamentaram as finalidades dos IFs e o enfoque de
desenvolvimento territorial adotado (BRASIL, 2008b).

Desta forma, é institucional o entendimento de que
€ no territério que se materializa o desenvolvimento local e
regional. Segundo as concepgoes e diretrizes dos IFs, explicitadas
no documento institucional da lavra do MEC, o territorio, na
perspectiva da analise social, s6 se torna um conceito a partir de
seu uso, quando é pensado juntamente com atores que dele fazem
uso. E sao esses atores que exercem o dialogo com o territdrio
usado, “dialogo esse que inclui as coisas naturais e socioculturais,
a heranca social e a sociedade em seu movimento atual” (BRASIL,
2008b, p. 24).

Na doutrina econémica especializada, que estuda os
modelos de crescimento regional, € possivel se verificar linhas
argumentativas que enfocam teorias de desenvolvimento de base
territorial, muito similares aos fundamentos institucionais que
caracterizaram as concepgoes e diretrizes dos IFs. Santos (2013),
ao escrever sobre a perspectiva territorialista, apos relatar as suas
origens histdricas e o objetivo de articular a abordagem territorial
as dindmicas de desenvolvimento, faz importantes observagoes
quanto aos fundamentos que emergem dessas teorias.

Ao dialogar com as impressdes de Pedroso (1998),Santos
(2013) refere que o ponto de partida dos territorialistas se deu na
critica de uma perspectiva do desenvolvimento que se fundamenta
na maximizacao das oportunidades econdmicas, compreendidas
como exdgenas as estratégias dos atores do territorio e aos
fatores socioculturais. Avalia que foi 0 momento que se erigiu, de
forma permanente, ‘o territorio a categoria de sujeito activo de
desenvolvimento” (SANTOS, 2013, p. 220).

Ao interagir com a visao sequida por Stohr (1984),Santos
(2013) destaca que os modelos de desenvolvimento territorial
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acentuam a inovagao em nivel social, politico e institucional.
Refere que no dmbito do territério sao valorizados os padroes
sociais locais, como a existéncia de lacos comunitarios e espirito
associativo, elementos importantes no evoluir social. Destaca que
a descentralizacao da politica de desenvolvimento territorial, além
de valorizar o papel da administracao publica nos niveis locais e
regionais, favorece a participacao das forcas sociais e econdmicas
existentes na formulacao de estratégias de acao.

MAIS DO QUE UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE, UM
NOVO MODELO DE EDUCACAOQ: A PROPOSTA POLITICO-
PEDAGOGICA

De acordo com o documento base Concepgbes e
Diretrizes dos Institutos Federais, o Brasil hoje participa de uma
revolucao tecnologica com grau relevante de conhecimento
no processo de transformacao da base cientifica e tecnologica,
conduzindo para novas exigéencias na formagao dos trabalhadores.
Segundo Pochmann ET AL (2007), 0 Brasil esta vivendo atualmente
uma nova ‘geoeconomia do emprego”,em que ha uma “desconexao”
entre a realidade do mundo de trabalho e a realidade do sistema
de formagao.

Dados do (IBGE) apontam que jovens com baixa
instrucao representam quase 30% dos brasileiros entre 18 e 25
anos, individuos que nao tem sequer 8 anos de estudo. Sendo
que, dos jovens que estudam, 56% apresentam defasagem
idade/série, muito em decorréncia da incompatibilidade entre
o desenvolvimento de um projeto educacional e o imperativo
da insercao precoce no mercado de trabalho. A formagao do
trabalhador, por isso, exige que se estabeleca uma integragao entre
a educacao profissional e 0 mundo da producao e do trabalho.
Nesse sentido, sem ignorar o cenario da producao, tendo o trabalho
como seu elemento constituinte, propde-se uma educagao em que
o dominio intelectual da tecnologia se construa a partir da cultura.

O projeto dos Institutos Federais foi amparado por
um arcabouco teérico que entendia o modelo institucional
de Educacao Profissional como algo que nao deve qualificar
simplesmente para o mercado,mas para a vida.Em A educagao para
além do capital, Istvan Mézaros aponta que pensar a sociedade
tendo como pardmetro o ser humano exige a superagao da logica
desumanizadora do capital, que tem no individualismo, no lucro e
na competicao seus fundamentos. Aponta, também, que educar é -
citando Gramsci - € resgatar o sentido estruturante da educagao
e de sua relacao com o trabalho e com as suas possibilidades
criativas e emancipatorias (AGUIAR; PACHECO, 2017).

Segundo Aguiar e Pacheco (2017), a opgao de
desenvolver pesquisa cientificaacompanhada de um forte processo
de extensao inclusiva, feita pelos Institutos Federais, contribui
efetivamente para a abertura de uma nova etapa no convivio
social e na construcao de uma nova consciéncia para populacoes
historicamente marginalizadas. Nessas instituicdes, combate-se
de forma permanente as tentativas de, em nome de um pretenso
direito de autonomia da pesquisa, acabar por colaborar com os
interesses de grandes corporacoes ou mesmo de transforma-la em
um simples objeto de satisfacao pessoal (AGUIAR; PACHECO, 2017).
Na concepcao dos Institutos Federais, depreende-se o principio
Marxista de que uma ciéncia que se diz auténoma é ideoldgica; ela
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oculta seus comprometimentos sociais, logo, nao é nem auténoma
nem neutra.Além do mais, a ciéncia tem um papel politico que deve
ser cumprido e o fato de estar sempre vinculada a superestrutura
de poder é determinado pela esfera econdmica. Os detentores do
conhecimento cientifico tém, portanto, de tomar posicao politica,
tém de fazer uma intervengao social com sua pratica.

Por concepgao politico-pedagogica, a exceléncia
académica é buscada através da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, desenvolvidos por um corpo de servidores
altamente qualificados, das carreiras docente e técnico-
administrativa. Estas trés dimensdes assumem o compromisso com
os principios da democratizagao do ensino, da inclusao em todas as
suas formas,da pluralidade de ideias, livre expressao do pensamento,
respeito a diversidade e, por fim, assumir 0 compromisso com a
propria transformacao social. Nesse intuito, a formacao cidada
precede a formacao para o trabalho, buscando através da educagao
para a emancipagao e autonomia a construgao de sujeitos criticos,
conhecedores de seu papel no mundo do trabalho e nas relagoes
de producao, comprometidos com a superacao das desigualdades
historicamente estruturadas.

A pesquisa nos Institutos Federais busca a aplicacao
imediata do conhecimento produzido para a superagao de
problemas presentes na sociedade, tendo o interesse publico
como seu orientador principal. Esse conhecimento, contudo, s6 é
valido quando torna-se acessivel as comunidades, e por isso esta
indissociavelmente ligado a atividade extensionista. A extensao
desenvolve a integracao com o mundo do trabalho e com os
arranjos locais, promovendo a transferéncia tecnoldgica e de
saberes, em harmonia com os saberes populares ou nao formais.
Ambas - pesquisa e extensao - podem ser aprimoradas através
de incubadoras tecno-sociais e polos de inovagao, buscando o
desenvolvimento de tecnologias de forma articulada entre a
instituicdo e a sociedade, apresentando solugdes inovadoras
em pesquisa aplicada, produgao cultural, empreendedorismo,
cooperativismo, contribuindo para o desenvolvimento integrado e
sustentavel.

As acoes extensionistas, por sua vez, sao compreendidas
como processos educativos que integram a formacao humana
dos pontos de vista cultural e cientifico, tornando acessivel o
conhecimento de dominio da instituicao, seja por sua propria
producao, seja pela sistematizacao ou pelo estudo do conhecimento
universal disponivel. Ha que se ressaltar, ainda, que é por meio da
extensao que se da o processo de revitalizagao institucional, isto €,
a instituicao reflete a partir das demandas e experiéncias externas,
ja que a comunidade € que deve a sua razao de existéncia.

Entende-se que a extensao fortalece a sua relagao com a
comunidade porque propicia a participacao institucional em agoes
sociais que priorizam a superagao das condicées de desigualdade
e exclusao ainda existentes. E na medida em que socializa seu
conhecimento que os institutos tém a oportunidade de exercer a
responsabilidade social que Lhe compete e efetivar o compromisso
Qque assume, através de sua missao,com a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos por meio da educacao. Esse compromisso social
manifesta-se na colaboragao, no conhecimento e na transformagao
da comunidade, por meio de uma atuagao eficaz, que compreenda
a educacao como processo social de formagao do individuo para o
exercicio livre e responsavel da cidadania
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Para além destas caracteristicas, podemos citar ainda
como diferenciais dessa nova rede de educacao profissional:

Potencial inclusivo e atencao a permanéncia e éxito dos
estudantes através de politicas especificas;

Verticalidade: oferta de ensino em diferentes niveis e
modalidades de ensino, propiciando o desenvolvimento
de itinerarios formativos dentro de eixos tecnolégicos;

(Capacidade de atuacao em Rede;

Destina 50% das vagas a educacao técnica de nivel
médio;

Minimo de 20% das vagas é voltado a formacao de
professores, contribuindo para a qualificacao docente
nas redes estaduais e municipais;

Cerca de 30% das vagas sao para cursos superiores de
tecnologia, bacharelados, engenharias e pés-graduagao
(mestrado e doutorado);

Autonomia administrativa, financeira e didatico-
pedagdgica;

Politicas para fomento da pesquisa aplicada, inovagao e
capacitacao;

Cursos voltados ao atendimento dos arranjos produtivos
locais;

Formacao de profissionais de exceléncia com instrucao
cidada;

Estimulo a capacitacao e qualificacao dos servidores;

Incentivo a criatividade e praticas inovadoras em
educagao;

Politicas consistentes para fomento da pesquisa
aplicada, inovacao e capacitacao;

Alto grau de transferéncia de tecnologia aplicada a
produtos e processos, por meio da extensao tecnolégica.

O ENSINO INTEGRADO COMO PROPOSTA PEDAGOGICA

Entende-se que a conquista de cidadania, no sentido da
elevacao do grau de instrucao e de cultura politica da populagao, faz
com que ela passe a decodificar e compreender melhor 0 mundo ao
seu redor e possa vir a ter uma participagao efetiva numa sociedade
em que a ciéncia esta cada vez mais presente, determinando
constantes transformacdes tecnoldgicas e interferindo em relagoes
sociais. Por isso a capacitacao profissional e o desenvolvimento de
competéncias nao é dissociado da formagao critica, voltada para a
emancipacao e autonomia dos sujeitos. Esse conceito de integragao
é vértice da politica pedagdgica dos institutos federais, tendo a sua
forma mais reconhecida nos cursos de ensino médio que aliam a
formacao propedéutica a formacao técnica.

Para Frigotto, 0 ensino integrado nao se trata apenas
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uma forma de oferta da educagao profissional de nivel médio, mas
uma proposicao pedagdgica que se compromete com a utopia
de uma formacao inteira, que nao se satisfaz com a socializacao
de fragmentos da cultura sistematizada e que compreende como
direito de todos ao acesso a um processo formativo, inclusive
escolar,que promova o desenvolvimento de suas amplas faculdades
fisicas e intelectuais (ARAUJO; FRIGOTTO, 2015).

Essa concepcao de ensino integrado exige a critica
as perspectivas reducionistas de ensino, que se comprometem
em desenvolver algumas atividades humanas em detrimento
de outras e que, em geral, reservam aos estudantes de origem
trabalhadora o desenvolvimento de capacidades cognitivas basicas
e instrumentais em detrimento do desenvolvimento de sua for¢a
criativa e de sua autonomia intelectual e politica. Busca-se, assim,
fugir da educacao tecnicista e de carater instrumental, que aliena o
trabalhador da compreensao da totalidade do processo produtivo
do qual é parte.

Ao abordar os desafios de desenvolvimento de praticas
pedagdgicas, percebe-se que uma didatica integradora requer,
necessariamente, embora de forma nao suficiente, uma atitude
docente integradora, orientada pela ideia de praxis. Trata-se,
pois, de compreender a acao pedagdgica em sua relacao com a
totalidade das acdes humanas que, sempre, tem repercussoes
éticas e politicas para a vida social, bem como a necessaria
dependéncia entre os saberes especificos e locais ao conjunto de
saberes sociais. A acao didatica integradora ganha sentido assim
enquanto agao ético-politica de promogao da integracao entre os
saberes e praticas locais com as praticas sociais globais bem como
quando promove a compreensao dos objetos em sua relacao com a
totalidade social (ARAUJO; FRIGOTTO, 2015).

Em sua organizacao curricular, a educacao escolar
brasileira é marcada por formas curriculares instrumentais
e promotoras de um tipo humano conformado, politica e
pedagogicamente. Esse carater utilitarista tem sua expressao
maxima na Pedagogia das Competéncias, que assumiu centralidade
nas formulagdes educacionais oficiais na década de 1990, inspirada
na Filosofia Pragmatica, que tinha na utilidade pratica o critério
para a definicao e a organizagao dos contetidos formativos. Assim,
os desenhos curriculares recorriam aos saberes, habilidades e
atitudes apenas na medida da possibilidade de promoverem
alguma capacidade especifica requerida pelo mercado. Ou seja,
quilo que nao se revelasse imediatamente Util nao deveria ser
incorporado nos curriculos. E em contraponto a esse modelo que
a proposta pedagdgica do ensino integrado cumpre com sua
finalidade de formar na perspectiva da totalidade se assumir a
liberdade como utopia, mantendo intima vinculagao com o projeto
politico de construcao de uma sociabilidade para além do capital.

Assim, a perspectiva da integracao redefine a utilidade
dos contelidos, que passa a ser concebida nao na perspectiva
imediata do mercado, mas tendo como referéncia a sua utilidade
social. Os contelidos sao selecionados e organizados na medida
de sua possibilidade de promover comportamentos que
promovam o ser humano e instrumentalizem o reconhecimento
da esséncia da sociedade e a sua transformacao. Procura-se,
com isto, formar o individuo em suas mdltiplas capacidades: de
trabalhar, de viver coletivamente e agir autonomamente sobre a
realidade, contribuindo para a construcao de uma sociabilidade de
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fraternidade e de justica social (ARAUJO; FRIGOTTO, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Do arcabouco legal e documental que fundamentou a
atuagao institucional dos Institutos Federais, se verificou que sao
responsaveis por ofertar ensino profissional e tecnolégico em
todos os niveis e modalidades de ensino, formando e qualificando
cidadaos com vistas a atuagao profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local.
Como se analisou, entre suas finalidades esta a de orientar a sua
oferta formativa em sintonia com a vocagao e as potencialidades
locais, pois devem promover o desenvolvimento socioecondmico
do territorio, conforme se denota da leitura dos incisos | e IV do art.
6°,da Lei 11.892 (BRASIL, 2008).

Consoante se infere da andlise do texto legal,
especialmente no que pertine ao inciso IV do supramencionado
dispositivo de lei, se depreende a necessidade de promocao
de diagnostico das oportunidades de desenvolvimento
existentes, devendo haver sintonizacao da oferta formativa
com essas potencialidades, com o objetivo de contribuir para o
fortalecimento das organizagoes e identidades locais. Por conta
disso, na sua intervencao, os Institutos Federais devem explorar
as potencialidades de desenvolvimento e vocagao produtiva,
construindo saberes que possibilitem ao individuo a capacidade de
gerar conhecimento a partir da pratica interativa com o seu locus.

Ao tracar o caminho trilhado pela rede federal, desde
sua instituicao em 1909, até a criacao dos Institutos Federais
em 2008, se verificou a ruptura com um modelo que primava em
formar tao somente para o mercado de trabalho. As concepcoes e
diretrizes dessa nova institucionalidade, além de apontarem para
o desenvolvimento socioecondmico e tecnolégico do territorio,
asseguram processo de inser¢ao cidada, na perspectiva de reafirmar
que a formagao do individuo, com a elevagao da sua escolaridade,
precede a formagao para o trabalho. Tal concepcao traduz uma
politica emancipatéria, permitindo que o individuo permaneca em
constante desenvolvimento.

Nesse mesmo sentido, as politicas publicas para a
educacao profissional e tecnoldgica representam a intensificacao
da luta pela construcao de um pais que busca passar da condicao
de mero consumidor para a de produtor de ciéncia e tecnologia.
Sendo assim, as novas formas de relacao entre conhecimento,
producao e relagdes sociais demandam o dominio integrado
de conhecimentos obtidos na formagao profissional. O desafio
colocado para os Institutos Federais na formacao do trabalhador,
deve ser a construgao da indissociabilidade entre pesquisa, ensino
e extensao. Nesse sentido, para paises como o Brasil,a Educagao se
revela como meio estratégico para romper com o atraso tecnolégico
e qualificar nossa inser¢ao na economia global.

Vislumbra-se, talvez de forma inédita, devido a sua
capilaridade, interiorizacao, proposta politico-pedagogica, e
amplitude de atuacao nos diferentes niveis e modalidades da
educacao profissional, uma rede de ensino que possui potencial
para 0 desenvolvimento dos territorios. Trata-se, sem duvida,
de um modelo de educacao que tem se mostrado exitoso na
democratizacao do acesso ao ensino, no desenvolvimento de
pesquisa aplicada e da extensao académica, tecnoldgica e cultural.
Com o devido investimento e continuidade enquanto politica de
estado, é possivel dar prosseguimento a reduc¢ao das desigualdades
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historicas e do deficit tecnoldgico e educacional brasileiro,elevando
0 pais a outro patamar no cenario econémico mundial.
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