0 JOVEM NA POLITICA MUNICIPAL

OJovem
na Politica
Municipal

Amanda Machado!
INTRODUCAO

A atuacao do jovem tem como palco prin-
cipal os municipios. Sao neles que vemos as ma-
nifestacbes estudantis, de oposicao e de apoio
aos governos, campanhas eleitorais, nas comu-
nidades etc.. E expressao recorrente no discurso
politico, “a politica acontece no municipio”. Mais
que isso a vida cotidiana acontece no ambito lo-
cal; a cidadania, pela propria origem do termo, é
exercida nas cidades. Por isso as demandas po-

liticas aparecem e sao reivindicadas neste nivel.

Neste sentido, a presente reflexao se volta a in-
sergao do jovem na politica municipal. Isso se da
sob dois vieses: 1) pelas caracteristicas da parti-
cipacao partidarias de jovens no Rio Grande do
Sul 2) pelo perfil de vereadores e prefeitos elei-
tos. Com isso, estima-se contribuir com a atua-
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lizacao do debate sobre politica institucional e
juventude e com as reflexdes quanto ao futuro
das nossas democracias.

Estudos recentes sobre participagao po-
litica destacam o declinio do engajamento com
as institui¢oes tradicionais da politica, principal-
mente do publico jovem. Ao passo que observam
um acréscimo na participacao associativa e ou-
tras formas mais informais (NORRIS, 2004; COS-
TA, 2008; SLOAM, 2011, 2014; ARIAS-CARDONA,
2015). Contudo, sem desconsiderar a importan-
cia deste tipo de engajamento, é relevante re-
fletirmos sobre alguns aspectos da participacao
dos jovens em contextos partidarios e eleitorais
(BRUTHER E HARRISON, 2009; ACOSTA, 2011).
Primeiro, porque sao raros os estudos que se pro-
pdem a tratar desta interseccao (HOOGHE, STOL-
LE E STOUTHUYSEN, 2004). Segundo, porque te-
mos, de fato, jovens que se reunem em partidos
e sao, portanto, um grupo que interessa aos es-
tudos de juventude e de elites politicas. Terceiro,
diz respeito diretamente a renovacao de lideran-
¢as em regimes democraticos.

Uma das problematicas atuais as demo-
cracias contemporaneas sao justamente os bai-
x0s indices de renovacao de liderancgas politicas.
E recorrente o sentimento, a cada eleicao, de que
estamos diante de cenarios limitantes quanto a
escolha de candidaturas. Parece que as op¢oes de
candidaturas propdem solugoes insatisfatorias e
repetitivas as demandas deste tempo. Abre-se
assim uma agenda de estudos para chegar ao
entendimento das raizes deste fendmeno. Neste
contexto, sem duvida, tratar de juventude na po-
litica é tratar da sua renovacao. Nao que neces-
sariamente o jovem na politica traga novas pra-
ticas e novas pautas, mas certamente a auséncia
de representantes da nova geragao aprofundara
o distanciamento das instituigdes politicas da
pluralidade de demandas contemporaneas que
constantemente surgem.

A presente reflexao inicia-se com uma
contextualizacao da participacao nos municipios
na histéria politica brasileira. Em sequida, con-
frontam-se dados da pesquisa de opiniao Recru-
tamento Partidarios de Jovens no Rio Grande do
Sul,que traz algumas informagoes sobre juventu-
de e participagao partidaria em uma unidade da
federacao, com dados da Associacao Transparén-
cia Municipal sobre perfil dos candidatos e dos
eleitos as Cameras e Executivos Municipais do
ultimo pleito em 2012. A dltima parte dedica-se
a sintese de alguns tragos da participagao dos jo-
vens na politica institucional no nivel local.
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O Municipio na
politica brasileira

Os municipios vém ganhando importan-
cia a cada periodo da histéria politica brasilei-
ra (ANDRADE, 2004). No nosso passado monar-
quico, os poderes concentravam-se no governo
central, como uma maneira de manter a unidade
da extensao continental do territério brasileiro,
com dificuldades de comunicacao entre as loca-
lidades, e no qual liderangas regionais poderiam
emergir. A Primeira Republica, cujas oligarquias
regionais davam a tonica da politica nacional. A
dinamica da politica dos governadores produziu a
heranga das praticas coronelisticas no nivel local
(LEAL, 2012). A politica era conduzida pelos pro-
prietarios de terra mais influentes naqueles uni-
versos circunscritos, marcadamente rurais, com
pequenos centros urbanos. Basicamente, esses
garantiam que, dos processos eleitorais, saissem
vitoriosos os candidatos de sua preferéncia, pre-
viamente alinhados ao poder central e aos acor-
dos de alternancia no poder vigentes. O instituto
do sufragio ja era a fonte de legitimidade dos
governos, ainda que nao universal. O surgimento
das metrépoles, decorrentes da industrializacao
e urbanizacao do século XX, necessariamente au-
menta a importancia dos municipios,ja que o po-
der local tem que dar conta das demandas cres-
centes da populacao. Tal momento é marcado por
liderancas populistas que vinculam-se as massas
urbanas e nao mais pequenos aglomerados em
vilarejos.

Os fluxos migratérios do campo para as
cidades e a conformagao dos grandes contingen-
tes populacionais, aglutinados no espago urbano,
acentuam-se nas décadas de 1960 e 1970. Neste
periodo, ha um acréscimo de iniciativas no cam-
po das politicas habitacionais, até como forma
de legitimar os governos militares e satisfazer
a crescente classe média trabalhadora. Contu-
do, destaca-se que politicamente a dinamica era
fortemente concentrada na Uniao e as politicas
pouco originavam das iniciativas das adminis-
tragoes locais. Além disso, a elei¢ao de represen-
tantes era limitada ao executivo e ao legislativo
em algumas cidades, mas nao aos executivos es-
tadual e federal, ou seja, 0 processo politico era
restrito. A participacao do cidadao também era
restrita a dois partidos e 0s movimentos sociais
fortemente repreendidos. A cidadania, por sua
vez, tutelada, ja que canais de participacao e de-
cisao eram rarefeitos.

Ainda que houvesse uma acentuada de-
pendéncia dos governos locais aos estaduais e
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federal, neste periodo, houve avancgos na repar-
ticao dos tributos, com incremento das receitas
dos municipios. Este processo foi progressivo até
o0 atual o periodo. A Constituicao de 1988 consi-
dera os municipios como ente federativo aut6-
nomo, equiparado aos Estados e Uniao. Além de
aumentar a fatia das cargas tributarias, cria-se
dispositivos de repasses de recursos das outras
duas esferas para a aplicagao em areas especifi-
cas das politicas municipais. E sera que tais me-
didas elevou a autonomia do poder locar a um
ponto 6timo? Infelizmente nao! Ocorre que, na
atual configuracao, os municipios também assu-
miram exclusividade ou a maior responsabilida-
de em diversas areas. A principal delas é a saude,
com o Sistema Unico de Saude, a assisténcia so-
cial e a educacao infantil e fundamental. Assim,
€ recorrente a organiza¢ao dos prefeitos para
tratativas junto a uniao, a fim de amenizar seus
problemas orcamentarios e de implementagao
de politicas sociais

Em sendo o municipio um ente federati-
Vo, politicamente ele organiza seus poderes em
executivo e legislativo,com elei¢des sistematicas
a cada quatro anos. Sempre é bom recordar que
0 executivo é o responsavel por implementar as
politicas relativas ao municipio e o legislativo
fiscaliza os seus atos. Além disso, a constituicao
cidada prevé érgaos participativos, consultivos e
deliberativos de politicas publicas, os conselhos
gestores, para os trés niveis de governo. Inclusive,
na ultima década, inUmeros municipios brasilei-
ros passam a contar com conselhos de juventude,
justamente para acompanhar a implementacao e
a execucao dos programas vinculados a Politica
Nacional de Juventude.

Nesta conjuntura, nosso enfoque é tratar
especificamente da questao da juventude nos po-
deres municipais. Ja comentamos a linha predo-
minante da literatura de juventude e participagao
que insiste em desvincular o publico jovem das
formas tradicionais de engajamento politico. En-
tretanto isso causa até um estranhamento diante
do fato reiterado pelos estudos em ciéncia politi-
ca de que os partidos politicos sequem a cumprir
suas classicas funcdes de prover as liderancas
para o sistema politico, ja controlam a selecao de
candidatos e protagonizam o fenémeno da pro-
fissionalizagao politica? (BRAGA, VEIGA e MIRIA-
DE, 2009; MARENCO, 2013; BOLOGNESI, 2015).
Se deu um lado os partidos sequem fundamen-
tais para as democracias contemporaneas, de ou-
tro recente pesquisa de opiniao sobre Juventude
(Secretaria Nacional de Juventude, 2014) revela

% jovens entrevistados considera a
Sobre o debate sobre profissionalizagao e populariza-
¢ao da classe politica ver CODATO (2015).
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atuacao em partidos importante para melhorar
as coisas no Brasil®. Desta forma, compreender a
participacao do jovem no interior dos principais
partidos, de diferentes orientagdes ideoldgicas,
e a presenca deste jovem na politica municipal
apresenta-se como tema fundamental para o de-
bate sobre democracia, juventude e participacao.

Juventude, Partidos
¢ Representagao
Municipal

Trataremos destas questoes, adotando
como referéncia a pesquisa Recrutamento Par-
tidario de Jovens no Rio Grande do Sul, a qual
buscou analisar os processos de filiacao e forma-
¢ao politica e se chegam a ocupar posigoes par-
tidarias na organizagao interna, na administracao
publica ou eletiva no executivo e no legislativo.
Para tal a pesquisa contou com dados primarios
coletados nos estatutos partidarios, em entrevis-
tas em profundidade com membros das executi-
vas estaduais de juventude e filiados jovens. No
que tange a base de filiados, contou com uma
amostra de 100 jovens* de 18 a 34 anos, perten-
centes ao DEM, PP,PSDB, PMDB, PDT, PT e PCdoB>,
principais partidos galchos®

Como a pesquisa refere-se ao nivel es-
tadual, ao tratar com as liderangas de juventu-
de, um dos primeiros elementos observados foi
justamente a centralidade dos municipios para
a mobilizacao dos partidos e do segmento de
juventude. Sequido o enfoque nas filiagoes e
nas selecoes de quadros, detecta-se que esses
ocorrem principalmente nos municipios, como
preveem os estatutos, afirmam varios entrevista-
dos e mostram as percepcoes dos jovens. Uma
pequena amostra disso consta nas duas declara-
¢oes de duas liderancgas de juventude de partidos
diferentes e opostos ideologicamente a sequir,

Geralmente o jovem nao se identifica primei-
ro pelas politicas mais estruturais do partido.
Ele se identifica primeiro, por exemplo, na uni-

3 Pesquisa Agenda de Juventude Brasil, realizado pela
Secretaria Nacional de Juventude, com jovens de 15 a 29 anos,
composta por uma amostra de 3300 entrevistas, representativa do
Brasil. A margem de erra é de 2 a 3 pontos percentuais.
4 Trata-se de uma amostra por cotas de sexo, faixa etaria
(18 a 20; 21 a 24; 25 a 34) e partido, e corresponde aos parametros
da populagao de filiados jovens aos partidos em questdao no RS,
fornecidos Tribunal Superior Eleitoral. .
'B%Mb Partido Democratas; PP: Partido
TO@reSsista; PMDB: Partido do Movimento Democritico Brasi-
leiro; PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira; PDT: Partido
Democrata Trabalhista; PT: Partido dos Trabalhadores; PCdoB: partido
Comunista do Brasil.
6 Os critérios adotados para a selegdo dos partidos sdo: (1)
tamanho, (2) importancia no quadro politico estadual e (3) ideologia

Dossié Juventude construindo cidades mais humanas

versidade, tem uma questao a ser resolvida e
0 jovem nao concorda com a postura do reitor.
Ai tem um pessoal organizado dentro do movi-
mento estudantil que comeca a dialogar com
esse jovem e ele comeca a se reconhecer a par-
tir dos problemas da universidade que é onde
ele esta. Entao ele estabelece uma relagao com
0s membros deste grupo e € convidado a par-
ticipar de uma reuniao aqui,outra ali,e comega
a perceber discussoes mais estruturais e passa
a se organizar (no Partido) (ARIELY DE CASTRO,
COORDENADORA DE MOVIMENTOS SOCIAIS
da JPTRS, 2014, grifo meu)

[...] normalmente nas cidades menores o Pre-
sidente do Partido participa em algum evento
de Sindicato e tem aquele de ver algum
jovem que se destaca e chega nele. Mas, assim,
normalmente, é no Municipio que a aproxima-
¢ao ocorre, mas isso nao impede que o Depu-
tado (Onix Lorenzoni, Presidente Estadual e
Secretario Nacional do DEM)” numa viagem
dele pelo interior, faga esse convite a algum jo-
vem presente (Roberta Faraco, PRESIDENTE DA
JDEMRS 2014).

A pesquisa de opiniao complementou as
entrevistas em profundidade e nos revelou que,
na maioria dos casos, 0s momentos de formacao
sao tocados pela organizacao estadual em 51%
das vezes, mas muitos municipios também as fa-
zem (37%). Nestes debates, sequndo a percepgao
dos entrevistados, as conjunturas municipais es-
tao entre os principais assuntos (58% das vezes).
As atividades de formacao tocadas pelos niveis
estaduais dao-se de maneira articulada aos seg-
mentos organizados nos diretérios municipais
e que tem a sua atuagao cotidiana neste nivel.
Dai a centralidade do nivel local para o exerci-
cio politico. A rotina de participagao acontece em
reunioes partidarias e encontros especificos para
discutir politica, mais de 60% participa sempre e
na maioria das vezes desta forma. A metade da
amostra envolve-se sempre e na maioria das ve-
zes com a organizacao de reunioes locais do par-
tido e 36% eventualmente. Contudo, a atividade
que mais engaja os jovens sempre é a distribui-
¢ao de material no periodo eleitoral (48%). Por
isso, mesmo as campanhas em nivel estadual e
federal exigem uma organizagao local para a sua
realizacgao.

Outra evidéncia de que, no municipio,
concentra-se a atuacao de jovens partidarios
esta na variavel ocupagao de posicoes (Tabela 1).
Da parcela de jovens que sao quadros do parti-
do (59),a maioria integra a dire¢cao municipal do

Grifo meu.
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partido (76%). No ambito da executiva de juven- didataram, 17, todos o fizeram para a funcao de
tude, esta tendéncia se repete. Mais da metade vereador, sendo a posicao mais atrativa para os
da amostra, 56, ja participou da coordenacao do jovens e que marca o inicio da carreira politica,
segmento de juventude e, destes, 54% foi na or- e 18% para prefeito. 35% destes conseguiram a
ganizagao da sua cidade. Daqueles que ja se can- sua eleicao.

TABELA 1 POSICOES OCUPADAS PELOS JOVENS (%)

Eletivos OiEE o Executiva de Juventude Ao (Rl e
partldarla (Cargo em Comlssao)
Total () --——
A despeito da importante participacao do jovem no ambito partidario, percebe-se uma redu-
zida chance dos mais jovens de concorrer e elegerem-se as Cameras Municipais. A tabela a sequir
mostra que apos atingir a idade madura as possibilidades aumentam. Entre os vereadores eleitos no

Brasil,em 2012,a maior parte tem mais de 45 anos, 38,51%. Este percentual aumenta para 44,76% se
tomarmos como referéncia o Estado do Rio Grande do Sul.

TABELA 2 DISTRIBUIGAO DA IDADE DOS VEREADORES DO BRASIL
PARA O MANDATO DE 2013 A 2016

NUMERO DE l:l/ngR(SREE % CANDIDATOS RELAGAO ELEITOS/
CANDIDATOS ELEITOS ELEITOS CANDIDATOS

Nacional RS Nacional RS Nacional RS Nacional RS
419.912 25.659 57.377 4,904 100 100,00

(s B 47 4 6 ) 0,01 0,04
18

de18a20| 4.205 225 256 17 0,45 0,35

de21a24| 12.194 672 1.063 74 1,85 1,51

80 e mais 583 0 06 0,00
FONTE: Associacao Transparenaa Mumupal (2012) / Tribunal Superior Eleitoral - 2012.
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Quando se trata das eleicdes majoritarias do nivel municipal, acentua-se a baixa represen-
tacao de jovens, como apresenta a Tabela 3. Mais da metade dos candidatos eleitos aos executivos
municipais, 55,53%,tem idade acima de 45 anos. Chama atencao, porém, o fato da maior relacao entre
eleitos e candidatos situar-se na faixa de 35 a 44 anos, intervalo considerado jovem para a politica
institucional. Ou seja, para os candidatos de meia idade que concorrem aos cargos eletivos, ha mais
chances de sairem vitoriosos que os candidatos das demais faixas etarias. Isso evidéncia que prova-
velmente os problemas de representacao de jovens iniciem ainda no processo de formacao de listas
partidaria. Aqueles que conseguem ultrapassar a barreira de conseguirem lancar candidatura tém

chances. O perfil de meia idade pareceu agradar o eleitorado na ultima eleicao municipal.

TABELA 3 DISTRIBUICAO DA IDADE DOS PREFEITOS PARA O MANDATO DE 2013 DE 2016

Idade NUMERO DE NUMERO DE % CANDIDATOS RELACAO ELEITOS/
CANDIDATOS  VERADORES ELEITOS ELEITOS CANDIDATOS
Nacional RS Nacional RS Nacional RS Nacional RS
TOTAL 15.103 1.168 5.568 497 100,00 100,0 36,87 42,55
menos de 18 1 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
de 18220 1 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
de2l1a24 111 3 32 0,57 0,00 28,83 0,00
de25a34 1.376 84 536 37 9,63 7,44 38,95 44,05
de35a44 3.887 252 1.470 125 26,40 25,15 37,82 49,60
de 45 a 59 7.582 663 2.819 276 50,62 55,53 37,18 41,63
de 60 a 69 1.799 146 590 54 10,60 10,87 32,80 36,99
de70a79 316 18 104 1,87 1,01 32,91 27,78
80 e mais 30 2 7 0,13 0,00 23,33 0,00

FONTE: Associacdo Transparéncia Municipal (2012) / Tribunal Superior Eleitoral - 2012.

Em sintese, os dados mostram elevados indices
de participagao partidaria de jovens no ambito
municipal, enquanto as propor¢des de eleitos
sao mais elevadas entre os candidatos maduros.
Ha indicios sobre a existéncia de entraves a can-
didaturas jovens, na verdade, em todos os niveis
(municipal, estadual e federal). Alguns estudos
sobre a ocupacao da Camara Federal também re-
velam composi¢oes etarias semelhantes (BRAGA,
VEIGA e MIRIADE, 2009).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho insere-se no grupo de es-
tudos sobre participacao politica e juventude.
Centrou-se pontualmente no engajamento insti-
tucional de jovens, ja que é uma modalidade na
qual se fundamenta os atuais regimes politicos
contemporaneos. Os recorrentes cenarios eleito-
rais de baixa renovacao de liderangas, mostra-
-nos a necessidade de investir em uma agenda

Revista juventude. br

_27_



de estudos sobre participagao partidaria e juven-
tude. Assim buscou contextualizar a participacao
deste segmento na organizacao politica brasilei-
ra, direcionando o enfoque para os niveis munici-
pais. Comentou-se a importancia adquirida pela
politica local no presente desenho institucional
e a incidéncia da participacao do jovem neste
ambito.

Este ano é de elei¢des municipais. Vie-
mos de um periodo de efervescéncia no quesito
manifestacdes de juventude, cujo o marco foram
as de junho de 2013. E interessante lembrar que,
naquela ocasiao, as pautas predominantes eram
justamente problemas do nivel local, seqgurancga,
saude, educacao, de uma parte, e, de outra, pau-
tas identitarias. Contudo, foram movimentagoes
autébnomas, que fugiram as tradicionais mobili-
zagOes organizadas por sindicatos e partidos de
esquerda; diferentemente, das observadas em
2016, contrarias e favoraveis ao governo fede-
ral, também de abrangéncia nacional. O ocorrido
em 2013 trouxe a tona, pelas vozes da juventu-
de, uma série de problemas crénicos das nossas
cidades. E sera que, em 2016, a via institucional
sera o canal desta mesma juventude para avan-
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¢ar naquelas pautas? Teremos mais candidaturas
jovens que de fato representem novas solugoes
no ambito legislativo e executivo? Ou mante-
remos o padrao de investir-se em candidaturas
jovens que pertencam a familias tradicionais da
politica e que representam mais continuidades
que rupturas?

Muito se fala em reforma politica como a
panaceia para os problemas de representacao e
financiamento, mas ao tratarmos da representa-
¢ao de juventude e tudo que ela pode significar
para o regime politico como um todo, talvez de-
vemos voltar o olhar para os partidos. Eles fa-
lham quando nao viabilizam candidaturas jovens
e inovadoras. A solucao € ocupar a sociedade e
ignorar a politica institucional, como vem suge-
rindo a literatura sobre juventude e participa-
¢ao? Nao ha duvidas que as consequéncias disso
ja se percebe a cada pleito. As mesmas candida-
turas de sempre! Parte importante das cadeiras
dos legislativos sao reeleitas. A renovacao de Li-
derancgas é baixa e este é um fenémeno mundial.
Encontrar formas de pautar aos partidos o inves-
timento nos quadros jovens se faz urgente para o
caso brasileiro.
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