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PRACAS DA JUVENTUDE:
democratizacao do acesso
a equipamentos publicos

de esporte e lazer

. Maria Luiza Nogueira Rangel*

omo conceito, o esporte e a pra-
Ctica esportiva sao considerados

parte integrante de um conjun-
to de comportamentos saudaveis que
deveriam estar presentes no cotidia-
no da vida da populacdo em geral e,
especificamente, como parte de um
processo educacional no cotidiano das
criancas e jovens. Na antiguidade, a
reflexdo sobre a educacdo dos jovens
idealizada por Platdao (1997) incluia
formacao do corpo e da alma. Platdo,
propde que a educagao com a qual se
eduguem os jovens seja a mesma com
a qual se educam, ha muito tempo,
0s gregos: a ginastica para o corpo, a
mdsica para a alma.

Segundo a UNESCO (DECLARA-
CAO, 1999), a cada délar investido na
area do esporte, atividade fisica ou
educacdo fisica, ha uma economia de
3,2 délares na area da sade. O mes-
mo entendimento pode ser ampliado
para outras areas, por exemplo, a se-
guranga pablica.

Embora reconhecida a importan-
cia, consagrada em nossa legislacao
e garantida como direito fundamen-
tal, na pratica, boa parte das nossas
criangas se tornam adultos sem ter
tido a oportunidade de pisar em uma
quadra, jogar uma bola ou praticar
qualquer outra atividade esportiva. A
falta de elaboracao e implementacao
de politicas plblicas de esporte e la-
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zer por longas décadas desenhou uma
mapa excludente para o esporte no
pais (LIBERATO; SOARES, 2009).

Em 2003, com a criacdo do Mi-
nistério do Esporte (ME), o esporte
ganhou uma nova dimensdo no cena-
rio politico nacional passando a ser
identificado como segmento estraté-
gico do governo federal. Como des-
dobramento, as politicas para esta
area passaram a ser elaboradas por
uma nova concepc¢ao de gestdo pu-
blica do esporte e do lazer, na qual as
diferentes manifestacdes esportivas
sdo valorizadas, entre elas: o desen-
volvimento do esporte de alto rendi-
mento, das acdes de inclusao social
por meio do esporte, da programacgao

Praca da Juventude inaugurada em maio/2010, no bairro Farolandia, em Aracaju-SE

As politicas para esta drea passaram a
ser elaboradas por uma nova concep¢ao
de gestao publica do esporte e do lazer,
na qual as diferentes manifestacdes
esportivas sao valorizadas.
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e execucdo de projetos ligados ao
esporte educacional e a conjugacao
organica entre o esporte e o lazer em
todas as regides brasileiras.

As politicas puablicas de espor-
te e lazer concebidas e implantadas
pelo Ministério do Esporte estdo sus-
tentadas em trés fatores basicos: ga-
rantir a populagdo brasileira o acesso
gratuito as praticas esportivas; uti-
lizar, sistematicamente, o esporte e
o lazer como fatores de melhoria da
qualidade de vida; e introduzir, de
forma sistematica e reqular, o espor-
te e o lazer na promocao do desen-
volvimento humano em todos os seg-
mentos sociais e em todas as regides
do pais.
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PRACAS DA
JUVENTUDE
PELO BRASIL

Entre 2008 e 2010,
foram conveniadas
192 Pracas da
Juventude

Regido Morte
P Regiae Nordeste
I Regizo Centro-Oeste
B Regise Sudeste
Bl Regiao Sul
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Mesmo ndo tendo como foco cen-
tral 0o segmento jovem, nos (ltimos
sete anos, o Ministério do Esporte de-
senvolveu uma série de programas e
projetos com caracteristicas especificas
e voltados as necessidades da juventu-
de brasileira. Acoes que beneficiam di-
ferentes atores coletivos da sociedade
civil e que alcangam as reflexdes sobre
a problemética juvenil, incidindo dire-
tamente sobre a juventude.

Podemos citar diferentes pro-
gramas: Esporte e lazer da Cidade,
Pintando a Cidadania, Pintando Li-
berdade, Bolsa Atleta, Descoberta de
Talentos Esportivos, Nicleos de Es-
porte de Base (para especializacdo do
treinamento de formacdo esportiva);
e Centros Regionais de Treinamento
(para descentralizar o aprimoramen-
to de atletas de alto nivel), Segundo
Tempo? e Pragas da Juventude.

Quanto aos programas Segundo
Tempo e Pracas da Juventude, po-
demos dizer que o primeiro dialoga
com diferentes atores, mas beneficia
diretamente criancas, adolescentes e
jovens no contraturno escolar. Ja a
praca da juventude teve como inspi-
racdo a criacdo de um espaco fisico
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que pudesse se tornar um ponto de
encontro, de referéncia para a juven-
tude desenvolver diversas atividades,
entre elas as de esporte e lazer. Mas,
mesmo sendo dedicada a juventude, a
filosofia da praca é tornar-se um es-
paco intergeracional beneficiando a
populacdo em geral: criancas, adoles-
centes, jovens, adultos e idosos.

A preocupacdo fundante na ela-
boracao de politicas pablicas de infra-
estrutura esportiva como as Pracas da
Juventude e as Pracas do PAC é demo-
cratizar o acesso a pratica esportiva e
as atividades de lazer a uma parcela da
sociedade que ndo tem acesso a equi-
pamentos esportivos, porque estes,
durante muito tempo, foram concen-
trados em clubes e condominios priva-
dos. Em outras palavras, tornaram-se
inacessiveis a maioria da populacdo.

Uma das diretrizes no momento
de criagdo do Ministério do Esporte foi
ampliar a infraestrutura esportiva no
pais, a fim de democratizar o acesso a
pratica esportiva e as atividades de la-
zer. 0 déficit de equipamentos plblicos
de esporte e lazer foi, com destaque,
um dos principais problemas aponta-
dos nas trés edicdes da Conferéncia

0 acesso a espacos e
equipamentos publicos de
esporte e lazer reflete as
desigualdades sociais do

pais. Durante décadas, o que
prevaleceu foi a concentracao
da infraestrutura esportiva em
clubes privados, condominios
fechados ou bairros de elite.

Nacional do Esporte (2004, 2006 e
2010) e também na Conferencia Na-
cional de Juventude (2008). O acesso
a espacos e equipamentos pablicos de
esporte e lazer reflete as desigualda-
des sociais do pais. Durante décadas,
0 que prevaleceu foi a concentracdo
da infraestrutura esportiva em clubes
privados, condominios fechados ou
bairros de elite, o que favorecia a uma
pequena parcela da populacao.

Diante do desafio de ampliar a
oferta de espacos publicos para a pra-
tica esportiva e o lazer, o Ministério
do Esporte buscou dados oficiais, mas
até o momento nenhum levantamento
havia sido feito. Para conhecer a es-
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trutura esportiva e de lazer existentes
nos municipios do pais, realizou-se
um diagndstico, iniciado em 2004,
em conjunto com o Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE).
0 Suplemento de Esporte, relato dos
dados coletados pelo IBGE em 5.561
municipios brasileiros, explicitou a
precariedade da infraestrutura plblica
no pais.

Para reverter o déficit de equi-
pamentos esportivos, o Ministério do
Esporte mobilizou recursos adicionais
para reforco de dotacdo orcamentaria
e desenvolveu estratégias para melho-
rar a execucdo e diminuir o tempo das
obras. Entre elas, reunides técnicas
regionais para orientacao dos ges-
tores estaduais e municipais quanto
aos procedimentos para execucao dos
projetos aprovados. Atualmente, cerca
de 66% do orcamento do ministério
é aplicado na construcao de equipa-
mentos pdblicos esportivos. Em 2010,
o0 orcamento do Ministério do Esporte
totalizou R$ 1,5 bilhdo, dos quais R$
1 bilhao esta voltado para a implanta-
cdo e modernizacao de infraestrutura
esportiva.

Entre 2003 e junho de 2010, fo-
ram investidos R$ 2,9 bilhdes em mais
de 12,5 mil contratos para a reforma
de equipamentos ou construgdao de
novos. As obras contratadas referem-
se a implantacdo e modernizacdo de
infraestrutura para o esporte recrea-
tivo e de lazer e ao desenvolvimento
do esporte educacional e de alto ren-
dimento. Isso abrange a construcao

de quadras, ginasios, piscinas, pistas
de atletismo, laboratérios, centros de
treinamento, Pracas da Juventude,
equipamentos em escolas do ensino
fundamental e médio e em institui-
coes de ensino superior, bem como
a implantacdao de estruturas para a
realizacdo de competicdes e grandes
eventos nacionais e internacionais.
Destes equipamentos destacam-se:
a construcdo de quadras de esporte
(5.220 obras), ginasios (1.307 obras),
estadios (836 obras), vilas olimpicas
(33), complexos esportivos (384),
campos de futebol (683), pistas de
atletismo (72), Pracas da Juventude
(192) entre outros.

0 projeto Praca da Juventude foi
criado em 2007 com o objetivo de
levar um equipamento esportivo pu-
blico e qualificado para a populacao,
e ao mesmo tempo pudesse tornar-se
ponto de encontro e referencia da ju-
ventude. Mais do que um espaco fisico
para a pratica de esportes, a Praca da
Juventude é uma area de convivéncia
comunitaria onde sdo realizadas tam-
bém atividades culturais, de inclusdo
digital e de lazer para a populacao de
todas as faixas etarias.

0 desenvolvimento de um proje-
to estruturante ajudou a direcionar as
emendas parlamentares para uma acdo
capaz de gerar uma nova proposta de
ponto de encontro e diversdo para
juventude. Entre 2008 e 2010, foram
conveniadas 192 Pracas da Juventude
e, s6 em 2010, o Ministério ja rece-
beu mais de 500 pedidos de estados

&

Praca,da

Juvenfude
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Atualmente, cerca de 66%
do orcamento do ministério
é aplicado na construcao
de equipamentos publicos
esportivos.

Praga a

Juvenfude

0 projeto Praca da Juventude foi criado
em 2007 com o objetivo de levar um
equipamento esportivo publico e
qualificado para a populacao e, a0 mesmo
tempo, pudesse tornar-se ponto de
encontro e referéncia da juventude.
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e municipios. Apesar de ter juventude
no nome, o projeto tem se destacado
pelo carater intergeracional. Idosos,
criangas, adultos e jovens tem encon-
tro marcado diariamente nas Pragas ja
inauguradas (Aracaju, em Sergipe, e
Mogi Guagu, em Sao Paulo).

Concebido pelo Ministério do
Esporte e implementado em parce-
ria com governos estaduais e muni-
cipais, o projeto Praca da Juventude
conta ainda com a parceria do Mi-
nistério da Justica, por intermédio
do Programa Nacional de Segurancga
Pablica com Cidadania (Pronasci).
0 Pronasci oferece condi¢des para
que as Pracas da Juventude possam
consolidar-se como organizagoes efe-
tivas e integradas a vida comunitaria.
Existe uma forte complementaridade
entre esses dois programas quanto
aos seus objetivos de educar, resso-
cializar e apoiar jovens em situacao
de vulnerabilidade social.

Cada Praca da Juventude custa,
em média, R$ 1,7 milhdo. O investi-
mento total no projeto é superior a
R$ 215 milhdes. As Pracas da Juven-
tude estdo distribuidas nas cinco regi-
Oes do pais, com maior concentragao
nas regioes Nordeste (49%) e Sudeste
(25%). Das 192 Pracas contratadas,
25 tem recursos oriundos do Pronasci.

As Pracas da Juventude sao cons-
truidas em areas de, no minimo, sete
mil m2 e sdo destinadas a comunida-
des situadas em espacos urbanos com
reduzido ou nenhum acesso a equipa-
mentos publicos de esporte e lazer.
As Pracas sdo equipadas com: quadra
poliesportiva coberta; pista para sal-
to triplo; pista para salto a distan-
cia; pista para caminhadas; quadra
de volei de praia; area de exercicios
e alongamento; campo de futebol so-
ciety; pista para skate; teatro de arena
com palco; quiosque de alimentagao;
vestiarios/sanitarios; arquibancadas;
totem; centro de convivéncia com
salas para ginastica, terceira idade,
administracdo, reunides, sanitarios e
outros; bebedouros; grama natural/
sintética; sanitarios com acesso para
portadores de necessidades especiais;
sistema de iluminagao especifico para
cada pista; paisagismo; e mastro para
bandeiras.

Apesar de ter juventude no nome,
0 projeto tem se destacado pelo
carater intergeracional. Idosos,
criancas, adultos e jovens tem
encontro marcado diariamente
nas Pracas jd inauguradas
(Aracaju-SE e Mogi Guagu-SP).

Modelo | da Praca destinado exclusivamente a dreas de povoamento muito
adensado, em que ndo ha disponibilidade de terrenos mais extensos
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0 Ministério do Esporte sugere
aos municipios que projetem os es-
pacos abertos com o uso de mobilia-
rios urbanos (bancos, postes, lixeiras,
piso podotatil, bicicletario, mesas de
jogos, playground e outros) e de vege-
tacdes com areas de sombras, a fim de
qualificar o projeto.

0 conceito da Praca da Juventude
como espaco nao destinado apenas as
praticas esportivas e ao condiciona-
mento fisico, mas também relaciona-
do a educacao, ao lazer e recreacdo, a
integracdo social, a ressocializacdo de
pessoas, a salde e a qualidade de vida,
fez com que, em 2010, o Ministério do
Esporte se unisse aos ministérios da
Cultura, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Justica, do Plane-
jamento, do Trabalho e Emprego e ao
Comité Gestor do Programa de Inclu-
sao Digital. O objetivo era desenvol-
ver um projeto que integrasse, em um
Gnico equipamento, atividades e ser-
vicos culturais, praticas esportivas e
de lazer, formacdo e qualificacdo para
o mercado de trabalho, servicos socio-
assistenciais, politicas de prevencdo a
violéncia e inclusdo digital. A parceria
interministerial criou, entdo, o proje-
to Pracas do PAC, que passou a inte-
grar a segunda etapa do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC 2) no
Eixo Comunidade Cidada, assim como
outros equipamentos sociais de sadde,
educacdo e seguranca pablica.

Entre 2011 e 2014, esta prevista
a construcdo de 800 Pragas do PAC,
sendo que na primeira selecao (2010)
serdo contempladas 400 propostas. O
governo federal prevé o investimento
de R$ 1,6 bilhdao em quatro anos e os
recursos sao do Orcamento Geral da
Unido (OGU). As Pracas do PAC desti-
nam-se a municipios integrantes dos
Grupos I e IT do PAC 2 e o Distrito Fe-
deral. Por ter como prioridade atender
regides com alto indice populacional e
baixa renda, as Pracas do PAC qualifi-
cam os locais onde serdo implantadas,
oferecendo a populacdo acesso a ati-
vidades e servicos diversificados.

(N juventudebr
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As inscricoes para a primeira
etapa do projeto aconteceram de
20 de setembro a 29 de outubro de
2010. Nesse periodo, o grupo inter-
ministerial recebeu mais 700 propos-
tas de estados e municipios de todo
o pais. A divulgacdo dos municipios
selecionados acontece dia 10 de de-
zembro de 2010.

Para atender as diferentes carac-
teristicas e disponibilidade de espago
nos municipios brasileiros, foram de-
senvolvidos trés modelos de Pracas do
PAC para terrenos com dimensdes mi-
nimas de 700 m2, 3 mil m2 e 7 mil m2.

0 modelo de 7 mil m2 & com-
posto por cineteatro de 120 lugares,
telecentro, biblioteca, salas multiuso,
Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, vestiarios, quadra de
areia, pista de skate, jogos de mesa,
espaco crianga, quadra coberta po-
liesportiva, espaco para a terceira
idade, anfiteatro, equipamentos de
ginastica, kit basico esportivo e pis-
ta de caminhada. 0 modelo de 7 mil
m? pode ser solicitado exclusivamente
pelo Distrito Federal e por municipios
com populagao superior a 400.000 ha-
bitantes. 0 valor de investimento pre-
visto para este modelo é de até R$ 3,3
milhdes (Referéncia: Sinapi/Caixa).

0 modelo de 3 mil m2 prevé a
construcdo de cineteatro de 60 luga-
res, telecentro, biblioteca, salas mul-
tiuso e CRAS, pista de skate, jogos
de mesa, espago crianga, quadra co-
berta, equipamentos de ginastica, kit

* MARIA Luiza NoGuEIRA RANGEL € professora
titular em politicas publicas e gestao
educacional na Universidade Estadual de
Goias; foi membro do Conselho Nacional
de Juventude, nos anos 2006 e 2007.
Atualmente, exerce a funcao de Gerente
de Projetos no Ministério do Esporte.

NOTA

1 0 Programa Segundo Tempo beneficiou
aproximadamente 3,8 milhdes de crian-
cas, adolescentes e jovens entre 2003 e
jutho de 2010.
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basico esportivo e pista de caminha-
da. 0 valor de investimento previsto
para este modelo é de até R$ 1,9 mi-
lhao (Referéncia: Sinapi/Caixa).

Ja o modelo de 700 m? tera ci-
neteatro de 48 lugares, biblioteca,
telecentro, CRAS, salas multiuso,
pista de skate, equipamentos de gi-
nastica, kit basico esportivo e jogos
de mesa. Esse modelo destina-se ex-
clusivamente a areas de povoamento
muito adensado em que nao ha dis-
ponibilidade de terrenos para a cons-
trucdo dos modelos de 7 mil e 3 mil
m2. 0 valor de investimento previsto
para esse modelo é de até R$ 1,9 mi-
lhao (Referéncia: Sinapi/Caixa).

E pré-requisito para a constru-
¢do de uma Praga do PAC a disponi-
bilidade de terreno em localizacdo,
condicdes de acesso e caracteristicas
geotécnicas e topograficas adequadas
para a implantacdo do projeto. Como
contrapartida o governo federal exige
de estados e municipios o compro-
misso com a gestdo, funcionamento
e manutencdo do equipamento.

Terdo prioridade os estados e
municipios que apresentarem maior
déficit de equipamentos culturais, es-
portivos e de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS); maior aten-
dimento a populagdo de baixa ren-
da; proposta de construcdo de novos
equipamentos; maior densidade popu-
lacional; complementacdo de obras de
urbanizacdo do PAC ou do Minha Casa,
Minha Vida ja contratadas; Territdrios
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da Paz, conjunto de a¢des do Ministé-
rio da Justica que faz parte do Pronas-
ci; e situacdo fundiaria que permita
rapido inicio de obras.

0 investimento em infraestrutura
esportiva faz parte de um grande mo-
vimento de fortalecimento do esporte
no pais, que culmina com a realiza-
¢do de megaeventos esportivos, como
a Copa 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016. O objetivo é
deixar como legado para a populacdo
brasileira uma grande oferta de equi-
pamentos publicos de esporte e lazer.

Neste contexto, as acoes desen-
volvidas pelo governo federal, por
meio do Ministério do Esporte vi-
sam, em sintese, reduzir a caréncia
de politicas pablicas que atendam as
crescentes necessidades e demandas
da populacdo por esporte recreativo
e por lazer, sobretudo daquelas em
situacoes de vulnerabilidade social.
Para o Ministério, o papel ocupado
pelo esporte e lazer no mundo con-
temporaneo ndao pode ser outro se-
ndo o de instdncia de emancipacdo
e desenvolvimento humano. Para
tanto, uma das suas modalidades de
acao é a construcao de equipamentos
plblicos para a realizacdo de ativi-
dades de esporte e de lazer em con-
junto com outras atividades que pro-
piciem o desenvolvimento humano e
social como parte integrante da vida
comunitaria. E os projetos Praca da
Juventude e Pracas do PAC se inserem
neste contexto. €
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