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Desafios ao PrOJovem Urbano

ARQUIVO

| | Diego Monteblanco*

do inGmeros os programas do
Sgoverno e da sociedade civil que

vém sendo destinados a garantia
de direitos de populacdes em situacdo
de pobreza e historicamente margi-
nalizadas. No Brasil, tais programas
constituem-se em esforcos valiosos
para a construcdo de uma sociedade
apoiada em valores e relagdes demo-
craticas e preocupada com a justica
social.

Com relagdo aos programas dire-
cionados a promocdo de direitos da
juventude, destacam-se, nas (ltimas
duas décadas, iniciativas voltadas
aos direitos de educacdo, trabalho,
participacdo politica, cultura, sadde,
entre outros. Essas iniciativas vieram
acompanhadas de inGmeros esforcos
para construir espagos institucionais,
tais como coordenadorias, secretarias,
conselhos, foruns participativos e ou-
tros mais voltados a articulagdo, pla-
nejamento, execucdo e avaliacdo de
politicas.

Estes processos estdo visivelmen-
te ancorados em outros avangos na
estrutura institucional das politicas
sociais’, tais como: 1) a aprovacado
de marcos legais importantes, como a
Constituicao Federal de 1988, e legis-
lacbes criadas em sequéncia, nos anos
90, para regulamentar e garantir direi-
tos iguais a assisténcia (LOAS), a sad-
de (SUS), o acesso universal a educa-
¢do (LDB), entre outros; 2) o rearranjo
administrativo que vem possibilitando
avangos nos processos participativos
da sociedade na gestao piblica.

Entretanto, mesmo com esses re-
feridos avancos, a sociedade brasileira
continua apresentando situacdes mal-
tiplas de desigualdade que ferem as
utopias de igualdade e justica social
que norteiam os rferidos esforgos.

Sabe-se, de praxe, que os jovens
no Brasil sdo uma das maiores vitimas
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Jovens da cidade de Vitéria/ES beneficiarios do Projovem Urbano

dessa desigualdade, vivenciando suas
mazelas em relacdo ao desemprego,
violéncia, pobreza e falta de reconhe-
cimento social e de projetos futuros.
Mesmo sendo beneficiada transver-
salmente por politicas universais de
educacdo, salde, habitacdo e assis-
téncia social, a populagdo atualmente
conceituada como juventude - ou ju-
ventudes - tangenciou historicamente
uma espécie de hiato, em termos de
direitos especificos e ac¢des focais do
governo ao longo do século XX. Em
uma breve reflexdo, podemos dizer que
direitos especificos foram construidos
ao longo da trajetoria das politicas so-
ciais no Brasil, com foco principal para
demandas dos trabalhadores, dos con-
tribuintes (no caso da previdéncia)?
ou, ainda, para a infancia.

0 Projovem - uma relevante ini-
ciativa do governo federal em parceria
com outras instituicbes governamen-
tais e ndo governamentais - procu-
ra cobrir esse hiato, assim como um
conjunto de outras agdes que vém
sendo desenvolvidas. Esse programa
se iniciou em 2005, tendo como ei-
xos estratégicos a elevacdo da esco-
laridade, a qualificacdo profissional
e a participagdo cidadd de jovens de
18 a 24 anos que ndo concluiram os

Mesmo sendo beneficiada
transversalmente por politicas
universais de educacao, saude,
habitacao e assisténcia social,
a populacdo atualmente
conceituada como juventude
— 0u juventudes — tangenciou
historicamente uma espécie
de hiato, em termos de direitos
especificos e acdes focais do
governo ao longo do século XX.

ensino fundamental e que nao traba-
lhavam. A partir de 2008, foi amplia-
da a abrangéncia abarcando os jovens
de 18 a 29 anos, alfabetizados, que
nao concluiram o ensino fundamental,
trabalhadores ou nao. Atualmente, o
programa passou a ser denominado
Projovem Urbano, fazendo parte do
Projovem Integrado em conjunto com
outras politicas destinadas a esta po-
pulacdo.

Sua relevancia pode ser apontada
por diversos motivos, dentre os quais
trés podem ser percebidos de uma ma-
neira bem nitida.

0 primeiro se refere a situacao
social precaria em que se encontra
uma grande parcela dos jovens no



0 Projovem — uma relevante
iniciativa do governo federal

em parceria com outras
instituicdes governamentais e
Nao governamentais — procura
cobrir esse hiato, assim como um
conjunto de outras acoes que
vém sendo desenvolvidas.

Brasil. Segundo um estudo do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- IPEA intitulado Juventude e Politicas
Sociais no Brasil (CASTRO; AQUINO,
2008), em 2006, os jovens entre 15
e 29 anos de idade somavam 51,1 mi-
lhoes de pessoas, o que entdo corres-
pondia a 27,4% da populacdo nacio-
nal total. Sobre o tema desemprego,
o relatério destaca que estes jovens
somam aproximadamente 46% do to-
tal de individuos nessa situacdao no
pais. A qualidade da ocupacao é outro
problema destacado pelo estudo: 50%
dos ocupados entre 18 anos e 24 anos
sao assalariados sem carteira, ficando
em 30% a porcentagem dos que tém
de 25 anos a 29 anos de idade. A insu-
ficiéncia de rendimentos aparece tam-
bém como uma situacdo preocupante,
ja que 31% dos individuos entre 15
anos e 29 anos podem ser considera-
dos pobres, pois tém renda domiciliar
per capita inferior a meio salario mini-

mo. Por fim, com relacdo a educacdo,
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2,8% sdo analfabetos, 68,3% nao fre-
quentam atividades regulares de ensi-
no e 19,9% ndo concluiram o ensino
fundamental.

Num segundo plano, em termos
de relevancia, ha de se considerar que
existe toda uma mistica em torno do
programa, que também é resultado do
fato de o mesmo ter sido instituido®
em conjunto com a criacdo da Secre-
taria Nacional da Juventude e do Con-
selho Nacional de Juventude - marcos
institucionais histdricos e simbélicos,
no que se refere ao acumulado em ter-
mos de acdes e espacos politicos des-
tinados ao segmento juvenil.

Por Gltimo, ndo podemos deixar
de valorizar as propostas e possibi-
lidades que o programa apresenta.
Afinal, para muitos jovens que, por
diversos motivos e situacdes exclu-
dentes, abandonaram precocemente a
escola, ele & uma nova oportunidade
para concluir o ensino fundamental
em um tempo relativamente curto -
um ano e meio de duracdo. Além dessa
possibilidade, existem outras questdes
que acrescentam um valor positivo ao
Projovem Urbano: as atividades de
qualificacdo profissional, as acdes vol-
tadas a insercao no mundo digital, o
desenvolvimento de atividades de en-
gajamento cidaddo no municipio onde
residem, a bolsa-auxilio que, mesmo
sendo enxuta, acrescenta de alguma

Jovens estudantes do Projovem Urbano da cidade de Recife/PE

forma a renda doméstica ou prové al-
gumas necessidades de deslocamento
e alimentacdo que o ingresso no pro-
grama acarretam.

Mesmo com todas essas razoes
para referi-lo dentro de uma pers-
pectiva otimista enquanto iniciativa,
ndo se pode deixar de considerar que
o PJU é um programa que precisa de
uma melhor avaliacdo em relacdo aos
impactos ou resultados que vem apre-
sentando. Como toda politica que tem
objetivos ousados - integragao social
de jovens em condicdes precarias de
escolaridade e renda, e diminuicdo de
desigualdades socioeconémicas -, o
referido programa ndo escapa a neces-
sidade de criticas e de propostas de
reajustes, em termos de sua imple-
mentacao.

Uma situacdo frequente em pro-
gramas com objetivos semelhantes
aos do Projovem Urbano tem sido os
elevados indicadores de abandono.
De acordo com os relatorios anuais
de avaliacdo fornecidos pela gestdo
nacional, as evasdes ocorrem desde
o primeiro més de atividades e se es-
tendem até as etapas finais do curso.
Conforme dados disponibilizados em
um destes relatérios, cerca de 60%
dos jovens inicialmente matriculados
ndo concluiram o curso, em 2007. A
maior parte deles (36,3 %) desistiu
no inicio das atividades, antes da pri-
meira avaliacao formativa, e outra, em
torno de 20%, evadiu apoés frequentar
as aulas por um periodo maior (BRA-
SIL, 2008, p. 45). Essa situacdo nao
foi e nem vem sendo diferente em ou-

Para muitos jovens que, por
diversos motivos e situacoes
excludentes, abandonaram
precocemente a escola,

0 Projovem € uma nova
oportunidade para concluir o
ensino fundamental em um
tempo relativamente curto —
um ano e meio de duracao.
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Espaco e atividades do Projovem Urbano da cidade de Goidnia/GO

Todos esses motivos mais aparentes — estruturais do programa e situacionais dos jovens participantes —
trazem a tona a necessidade de repensar algumas condicoes ofertadas no PJU: oferta de creches, turmas com
escolaridade mais homogénea, integracao com outros servicos, como os de assisténcia e saude, transporte
publico, adequacao do cronograma de aulas com a qualificacao profissional.

tras propostas inclusivas atuais ou de
um passado recente: Consércio Social
da Juventude, EJA, Projovem Adoles-
cente, Servico Civil Voluntario, entre
outros.

A partir do estudo* realizado em
2008/2009, na regido metropolitana
de Porto Alegre, constatou-se que,
mesmo diante das oportunidades re-
latadas anteriormente ou de perspec-
tivas iniciais dos jovens matriculados
coincidirem com os objetivos tracados
pelo programa - expectativas de elevar
escolaridade (33,2%), de conseguir um
emprego melhor, ou uma renda melhor,
ou um trabalho com carteira assinada
(19%), reconhecimento e integragio
social (11,9%), romper com o ciclo
de desigualdades sociais, ao se ofere-
cerem melhores condicées de vida aos
Jjovens (4,8%) -, a maioria desistiu de
frequenta-lo com o passar do ano. Em
Novo Hamburgo, cidade desta regido
abordada no estudo, dos 800 matricu-
lados em 2009, 198 jovens desistiram
de participar nos primeiros dias de
aula. Posteriormente, foram enturma-
dos outros 198 jovens, totalizando um
total de 998 matriculados. Em setem-
bro, restavam 449 jovens considera-
dos alunos frequentes (44,9%).

Sobre as razdes da evasdo, o re-
latorio de avaliagao de 2007, apresen-
tado pelos 6rgdos responsaveis pelo
monitoramento e avaliagdo do progra-
ma, destaca alguns fatores que seriam
0s mais importantes como causa do
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abandono, segundo a opinido dos jo-
vens: atraso no pagamento das bolsas
(36,1%); insuficiéncia das aulas de
informatica em laboratério (30,3%),
dificuldade de deslocamento até o
nlcleo (26,1%), medo da violéncia
nas proximidades do ndcleo (26,2%)
(BRASIL, 2008, p. 142).

Outros motivos ainda foram
apontados pelos jovens pesquisados®,
no estudo realizado em Novo Hambur-
go: um dos jovens evadidos relatou
dificuldade de conciliar seu desejo de
participar com a distancia do ndcleo
e a falta de ter com quem deixar seus
filhos mais novos a noite. Uma jovem
relatou vergonha e dificuldades de
aprendizado com relacdo aos jovens
mais novos que tinham mais escola-
ridade do que ela: “eu gostava de ta
ld no meio daquela gurizada, mas néo
conseguia acompanhar o que eles fa-
zem. E dd vergonha de ser uma ‘bagua-
lona” com pouco estudo ld no meio”.
Houve ainda um jovem que disse ser
usuario de crack - uma epidemia que
toma conta nao apenas da populacdo
juvenil - e que, por essa razdo, nao
conseguia acompanhar as aulas.

Todos esses motivos mais aparen-
tes - estruturais do programa e situa-
cionais dos jovens participantes - tra-
zem a tona a necessidade de repensar
algumas condicdes ofertadas no PJU:
oferta de creches, turmas com esco-
laridade mais homogénea, integracao
com outros servigos, como os de as-

sisténcia e salde, transporte pablico,
adequacao do cronograma de aulas
com a qualificacdo profissional.

Para além desses problemas mais
aparentes a serem tratadas pelos di-
ferentes niveis de gestdo do programa
- nacional e local -, torna-se também
necessario refletir sobre os sentidos
nem tdo aparentes dessa nao ade-
sao da maioria dos jovens inscritos.
Tais sentidos podem ser considerados
aqueles que fazem parte dos sentidos
socialmente construidos pelos jovens
na sua relacdo cotidiana de interacao
com outros atores participantes de
suas redes sociais. Redes essas que,
além de serem redes de reciprocidade e
de seguranca para a resolugdo de seus
problemas contextuais de sobrevivén-
cia (LOMINITZ, 1975), também sdo
redes ou teias de informacdo e signi-
ficacao (GEERTZ, 1997; SPINK, 2003).

Pensar nos sentidos socialmente
construidos, os quais ancoram as per-
cepcdes dos jovens sobre o que parece
possivel e o que ndo parece possivel
em termos de realizacOes de suas ex-
pectativas via Projovem Urbano, traz
a necessidade de que os envolvidos
e engajados no desafio de oferecer
politicas que ampliem os canais de
integracdo igualitaria dos jovens na
sociedade reflitam sobre as seguintes
questodes:

Qual a percepgéo que estes apre-
sentam sobre a relacdo educacio-
mobilidade-integracdo social? Qual a

ARQUIVO



margem de seguranga que o programa
oferece aos jovens matriculados para
que estes consigam seguir em fren-
te, concluir o programa, visualizando
e acessando outras oportunidades?
Que confianca o Projovem pode ofe-
recer para que esses jovens possam
continuar seus estudos para além do
ensino fundamental, para que estes
possam ingressar e se manter em me-
Lhores condicdes de trabalho e renda
ou, ainda, para que esses superem as
condicdes de pobreza ou miserabili-
dade?

Para dar conta dessas questoes, a
atencdo parece precisar voltar-se para
outras condicdes a serem pensadas
no projeto Projovem Urbano, as quais
ganham maior destaque no presente
texto. Destaca-se a necessidade de o
projeto oferecer algumas condicoes
que oportunizem a construcao de uma
rede de confianga dos jovens no pro-
grama, oferecendo: 1) sequéncia em
termos de estudos em outros niveis
posteriores de ensino; 2) encaixe® em
oportunidades de estagios remunera-
dos dignamente que nao prejudiquem
a sequéncia dos estudos; 3) participa-
¢do cidadd que preveja uma atuacao
dos jovens no processo de monitora-
mento e avaliacdo do programa, para
gue esse possa ser compreendido pe-
los jovens como um direito passivel
do exercicio da cidadania ativa (BENE-
VIDES, 1991), passivel de ser remode-
lado e adequado de acordo com suas
perspectivas e dificuldades.

Esta necessidade de pensar em
estratégias que favorecam a cons-
trucdo de uma rede de sociabilidade
embasada na visualizacdo de opor-
tunidades concretas que favorecam
a confiangca dos jovens no programa
se da pelo fato de que, na pesquisa
realizada, estes apresentaram uma
percepcao sobre “limites do Projovem
Urbano” que vao de encontro justa-
mente com seus objetivos que proje-
taram ao ingressarem - objetivos que
correspondem aos seus desejos, seus
sonhos de uma vida digna.

Quando questionados sobre o que

Seria necessario criar ofertas

de cotas para os formandos do
Projovem em escolas técnicas,
maior divulgacao nas atividades
educativas cotidianas sobre as
novas politicas de democratizacao
do ensino superior, estdgios
remunerados e de qualidade
em parcerias com empresas

e governos, um processo de
avaliacao continuo que também
seja resultado da participacao
cidada ativa desses jovens.

gostariam que mudasse nas suas atu-
ais circunstancias de vida, que mes-
mo com a conclusdo do Projovem nao
poderiam ser alteradas, estes jovens
apresentaram algumas percepcoes
céticas, as quais remetem a um alto
grau de inseguranca com relagdo ao
futuro e a outras possiveis oportuni-
dades: ndo melhorard a minha renda,
ndo conseguirei um bom saldrio ou
um emprego que paguem mais de 1
saldrio minimo; ou um emprego digno
(38,2%); ndo vou conseguir ingressar
ou terminar o ensino médio ou conti-
nuar os estudos (9,6%); ndo possibili-
tard a casa propria (7,2%).

Ha ainda outras respostas que in-
dicam uma percep¢do sobre uma possi-
vel perpetuacdo geracional da pobreza
em suas familias: ndo vai dar uma vida
melhor para os meus filhos (4,2%).

Tais respostas apresentadas sobre
os limites do programa coincidem com
outras perspectivas ainda mais céticas
apresentadas por alguns dos jovens
pesquisados: ndo vai mudar muito ou
a maioria das coisas. Aquilo que pro-
jetaram anteriormente, respondendo a
questdes relacionadas a seus sonhos,
expectativas e objetivos, parece trans-
formar-se — numa breve andlise tacita
das dificuldades a serem enfrentadas
ap6s a conclusdo do programa - em
riscos e insegurancas frente aos limi-
tes que vivenciam em seus cotidianos
nas periferias urbanas.

Entre esses limites, podem ser
destacados a vivéncia cotidiana em
espacos com capital simbélico des-
valorizado’, estigmas relacionados
ao local de moradia®, necessidades
emergenciais de sobrevivéncia que
concorrem com o tempo destinado
aos estudos, redes de relacionamento
e de significacdo cotidiana com pou-
cas experiéncias de mobilidade via
elevacdo da escolaridade ou, ainda,
com uma perspectiva “desacreditada”
em relacdo a agdes governamentais,
devido a experiéncias frustrantes com
outros programas que vivenciaram an-
teriormente.

Tais condicdes que circunscre-
vem alguns desafios do Projovem Ur-
bano podem ser vistas como dificul-
dades de operacionalizar seus obje-
tivos, em termos de uma politica de
inclusdo e de equalizacdo social para
a populacdo juvenil. Ou podem ser
administradas como oportunidades
de se repensarem algumas questdes
estruturais em termos de propostas
e outras questdes mais pedagoégicas,
que, talvez, sejam essenciais para
sua viabilidade. Nesse sentido, se-
ria necessario criar ofertas de cotas
para os formandos do Projovem em
escolas técnicas, maior divulgagao
nas atividades educativas cotidianas
sobre as novas politicas de democra-
tizacdo do ensino superior, estagios
remunerados e de qualidade em par-
cerias com empresas e governos, um
processo de avaliagdo continuo que
também seja resultado da participa-
¢do cidada ativa desses jovens.

Dentro das atuais circunstancias
em que se constroem as relacdes do
jovem da periferia com o Projovem
Urbano, é provavel que estes conti-
nuem a perceber que suas perspec-
tivas de mobilidade - ou de pares,
amigos e familiares - dificilmente
venham a se realizar “via elevador”;
mas, em geral e com muitos sacrifi-
cios, “via escada de servigos”. Situa-
¢do que tende a continuar limitando
suas representacdes e seu engaja-
mento sobre o possivel. €
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— NOTAS ~

1 Para uma analise sobre os avangos na
estrutura institucional das politicas so-
ciais, ver Draibe (2000).

2 Ver Medeiros (2001), com relacdo a
trajetoria do projeto de Welfare State no
Brasil.

3 0 Projovem, a SNJ e o CONJUVE foram
instituidos por meio da Medida Proviséria
n° 238, de 01 fev. de 2005, transformada
na Lei 11.129, de 30 jun. de 2005.

4 Estudo referente a pesquisa realizada
para a dissertacio de mestrado “A luz
do dia, nem todos os gatos parecem par-
dos: percepcdes de jovens sobre os limi-
tes e possibilidades do Projovem Urbano
(BLANCO, 2009).

5 Neste estudo, foram pesquisados um to-
tal de 50 jovens. Destes, oito foram entre-
vistados e 42 responderam a questionario.

6 Por mais que seja valida a nogdo de ten-
tar oferecer oportunidades de dedicarem-
se um tempo de sua juventude exclusiva-
mente para os estudos, com vistas a poder
estar em condicoes de igualdade com jo-
vens de outros estratos socioeconémicos
no mercado de trabalho, os jovens pesqui-
sados apresentam necessidades emergen-
ciais de auxiliarem no sustento da renda
doméstica, e uma das principais motiva-
¢bes para o ingresso no programa esta
relacionada a expectativas mais imediatas
de trabalhar em outras oportunidades e
melhorar os rendimentos.

7 Seguindo um pouco das algumas con-
tribuigdes tedricas de Bourdieu (1992;
2007), pelas quais é possivel analisar
como as elites econémicas e/ou cultu-
rais constroem praticas ou um habitus
de maior reconhecimento e diferenciacdo
frente a outros estratos sociais, exercendo
uma violéncia simbélica que desqualifica
as praticas ou habitus dos estratos sociais
populares, gerando estigmas e dificulda-
des de acesso a determinados “espagos”.

8 0 que converge a circunstancia que No-
vaes (2003) destaca como discriminacdo
por endereco na concorréncia por vagas
no mercado de trabalho.
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